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LEI N° 625/2004 

"Dispoe sobre as Diretrizes para a Elaborafiio da 
Lei Orfamentaria de 2005 e da outras providencias". 

A CAMARA MUNICIPAL DE SERRINHA, DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas 
atribuiqoes legais faz saber que ela aprovou, e Prefeito do Municipio, sanciona a seguinte 
Lei: 

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES 

Art. 1° - Esta Lei estabelece as Diretrizes Orqamentarias do Municipio de SERRINHA, 
para o exercicio de 2005, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constituiqao 
Federal combinado com os arts. 62 e 159, §2° da Constituiqao Estadual e art. 4° da Lei 
Complementar n° 10112000, compreendendo: 

I - as metas e prioridades da Administraqao Publica Municipal; 

II - a estrutura, organizai;ao e diretrizes para a e/aborai;ao e execucso dos 
orcementos e suas enerecoes; 

Ill - as disposiqoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais; 

IV - as disposiqoes sobre alteraqoes na legislai;ao tributaria e politica de arrecadai;ao 
de receitas; 

V - as disposiqoes do Regime de Gestao Fiscal Responsavel; 

VI - as disposiqoes finais. 

CAPiTULOI 
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRA{:AO 

PUBLICA MUNICIPAL 

Art. 2° - As prioridades da gestao administrativa serao as seguintes: 

I - desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a elevai;ao da qualidade de 
vida da populaqao do Municipio, especialmente dos seus segmentos mais 
carentes, reduzindo as desigualdades e disparidades sociais; -· 
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II - modemizac;ao e ampliac;ao da infra-estrutura, identificac;ao da capacidade 
produtiva do Municipio, com o objetivo de promover o seu desenvolvimento 
economico utilizando parcerias com os segmentos economicos da comunidade 
e de outras esferas de govemo; 

Ill - desenvolvimento institucional mediante a modemizac;i!lo, reorganizac;i!lo da 
estrutura administrativa, valorizac;iio do setor oobtoo como gestor de bens e 
services essenciais, visando o fortalecimento das instituic;oes publicas 
municipais; 

IV - desenvolvimento de politica ambiental centrada na utilizac;i!lo racional dos 
recursos naturais regionais, conci/iando a eficiencia economice e a consetvecso 
do meio ambiente; 

V - desenvolvimento <;:le ac;oes com vistas ao incremento da arrecadac;ao e adoc;ao 
de medidas de combate a inadimplencia, a sonegac;ao e a evasiio de receitas; 

VI - austeridade na utilizac;i!lo dos recursos oabuco» -- consolidac;i!lo do equilfbrio 
fiscal, etreves do controle das despesas, sem prejuizo da prestac;iio dos 
services publicos ao cidadiio; 

VII - apoio, divulgac;ao, preservac;ao e desenvolvimento do patrimonio hist6rico, 
cultural e artistico do Municfpio, incentivando a participac;iio da populac;iio nos 
eventos relacionados a hist6ria, cultura e arte; 

VIII - promoceo do desenvolvimento de politicas voltadas para a formac;ao 
educacional da crianc;a e do adolescente, investindo, tembem, em ac;oes de 
melhoria fisica das unidades escolares, ampliando-as, modemizando-as e 
adaptando-as as reais necessidades da populac;ao; 

IX - ampliac;i!lo do acesso da populac;ao aos setvicos besicos de seuae, priorizando 
as ac;oes que visem a reduc;iio da mortalidade infantil e das cerencies 
nutricionais; 

X - desenvolvimento de ac;oes que possibilitem a melhoria das condic;oes de vida 
nas aglomerac;oes urbanas criticas, permitindo que seus moradores tenham 
acesso indiscriminado aos serviqos de saneamento, habitat;i!lo, transporte 
coletivo e outros. 

Art. 3° - As metas para o exercicio financeiro de 2005 si!io as especificadas no Anexo I 
que integra esta Lei, as quais tereo precedencia na alocat;iio de recursos na Lei 
Ort;amentaria Anual de 2005, ni!io se constituindo, todavia, em limite a programac;i!io da 
despesa. 
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CAPiTUL0/1 
DA ESTRUTURA, ORGANIZA{;AO E DIRETRIZES PARA A ELABORA{;AO E 

EXECU{;AO DOS OR{;AMENTOS E SUAS ALTERA{;OES 

Seqao I 

Das Disposit;oes Gerais 

Art. 4° - A Lei Orqamentaria Anual ooeaecere aos principios da Unidade, Universalidade e 
Anualidade, estimando a Receita e fixando a Despesa, sendo estruturada na forma definida 
na Lein° 4.320164 e Lei Complementar n° 101/2000. 

Art. 5° - Os recursos do Tesauro Municipal seriio alocados para atender, em ordem de 
prioridade, as seguintes despesas: 

I - pessoal e encargos sociels, observado o limite previsto na Lei Complementar n° 
10112000; 

fl - juros, encargos e emoriizecoes da divida fundada intema e extema em 
observsncie as Resoluqoes n°s 40 e 4312001 do Senado Federal; 

Ill - contrapartidas previstas em contratos de emprestimos infernos e extemos ou de 
convenios ou outros instrumentos similares, observados os respectivos 
cronogramas de desembolso; 

IV - outros custeios administrativos e aplicaqoes em despesas de capital. 

Paragrafo unico - As dotaqoes destinadas as despesas de capital, que nao sejam 
financiadas com recursos originarios de contratos ou convenios, somente seriio programadas 
com os recursos oriundos da economia com os gastos de outras despesas correntes, desde 
que atendidas plenamente as prioridades estabelecidas neste artigo. 

Art. 6° - Somente serao inclufdas na proposta orqamentaria dotaqoes financiadas com as 
operaqoes de credlio mediante lei autorizativa do Poder Legislativo. 

Art. 7° - Na programaqao de investimentos da Administraqao Public» direta e indireta, a/em 
do atendimento as metas e prioridades especificadas na forma dos arts. 2° e 3° desta Lei, 
obsetvsr-se-eo as seguintes regras: 

I - a destinaqao de recursos para projetos aevere ser suficiente para a execuqao 
integral de uma ou mais unidades ou a conciuseo de uma etapa, se sua duraqao 
compreender mais de um exercicio; 

fl- sem assegurado alocaqao de contrapartida para projetos que contemplem 
financiamentos; 
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nao poderao ser programados novos projetos que nao tenham viabilidade 
tecnice, economice e financeira. 

§ 1° - A programai;ao das demais despesas de capital, com os recursos referidos no caput 
deste artigo podera ser feita quando prevista em contratos e convenios ou, desde que 
atendidas plenamente as prioridades indicadas, os recursos sejam provenientes da 
economia com os gastos de outras despesas correntes. 

§ 2" - A programai;ao da despesa a conta de recursos oriundos dos orcemenios fiscal e da 
seguridade social observers a destinai;ao e os valores constantes do respectivo orcemento. 

Seqao II 

Da Estrutura e Organizafao dos Orfamentos Fiscal, 
da Seguridade Social e de lnvestimentos 

Art. 8° - Para fins desta Lei conceituam-se: 

I - categoris de progrsmsfao - a identificai;ao da despesa compreendendo sua 
classificai;ao em termos de funi;oes, subfuni;oes, programas, projetos, atividades 
e operai;oes especiais; 

II - transposifao - o deslocamento de uma categoria de programai;ao de um 6rgao 
para outro, pelo total ou saldo; 

Ill - remanejamento - a mudence de dotai;oes de uma categoria de programai;ao 
para outra no mesmo 6rgao; 

IV - transferencia - o deslocamento de recursos da reserva de contingencia para a 

categoria de programai;ao, de uma funi;ao de govemo para outra, ou de um 
6rgao para outro para atender passivos contingentes; 

V - reserva de contingencia - a dotai;ao global sem destinai;ao especlfica a 6rgao, 
unidade orcementetis, programs, categoria de programai;ao ou grupo de 
despesa, que sera utilizada coma fonte para atendimento de passivos 
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos; 

VI - passivos contingentes - questoes pendentes de decisao judicial que podem 
determinar um aumento da divida poblice se julgadas procedentes ocesionere 
impacto sobre a politica fiscal, a exemplo de ai;oes trabalhistas e tributarias; 
fiani;as e avais concedidos por emprestimos; garantias concedidas em 
operecoes de credlto, e outros riscos fiscais imprevistos; 

VII - alterafao do detalhamento da despesa - a inclusao ou refori;o de dotai;oes de 
elementos, dentro do mesmo programa e grupo de despesa; 
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VIII - creditos adicionais - as autorizaqoes de despesas nao computadas ou 
insuficientemente dotadas que modif,quem o valor original da Lei de Otyamento; 

IX - credito adicional suplementar - as autorizaqoes de despesas destinadas a 
reforr;ar programas, projetos ou atividades existentes na Lei Orr;amentaria, que 
modifiquem o valor global dos grupos de despesa; 

X - credito adicional especial - as autorizaqoes de despesas, mediante lei 
especifica, destinadas a criaqao de novos programas, projetos ou atividades neo 
contemplados na Lei Orr;amentaria; 

XI - credito adicional extraordinario - as autorizaqoes de despesas, mediante 
decreto do Poder Executivo e posterior comuniceceo ao Legislativo, destinadas a 

atender necessidades imprevisiveis e urgentes em caso de guerra, comoqao 
intema ou ca/amidade publica. 

Art. 9 - 0 orcemento fiscal compreendere a receita e a programaqao da despesa dos 
Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgaos da administraqao direta, autarquias, e fundaqoes 
instituidas e mantidas pelo Poder Publico. 

§ 1° - A totalidade das receitas e despesas de cada autarquia e fundaq{Jo constere no 
orcemento fiscal, mesmo que as entidades nao tenham qualquer parcela de sua despesa 
financiada com recursos transferidos do tesouro Municipal. 

§ 2° - O Municfpio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua receita 
resultante de impastos e transferencias na menotencso e no desenvolvimento do ensino 
confonne dispoem a Constituiqao Federal no seu art. 212, a Emenda Constitucional n° 14196 
e a Lein° 9.424196. 

Art. 10 - O orcemenio da seguridade social abrangera os recursos e as programaqoes dos 
6rgaos e entidades da administraqao direta ou indireta do Municipio, inclusive seus fundos e 

fundaqoes, que atuem nas areas de seuae, previdencia e essistencie social. 

Paragrafo (mico - 0 Municipio aplicara, no minimo 15% (quinze por cento) da receita de 
impastos e trensierencies em aqoes e servicos publicos de seude, confonne disposto no 
inciso Ill do art. 7° da Emenda Constitucional 2912000. 

Art. 11 - A proposta orcemenietie anual que o Poder Executivo encaminhara a Camara 

Municipal, ate 30 de setembro de 2004, sera composta, a/em da mensagem e do respectivo 
projeto de lei, de : 

I - anexos dos orr;amentos fiscal e da seguridade social; 
II - mtormecoe« complementares. 

§ 1° - lntegrarao a Lei de Orr;amento, confonne estabelece o § 1° do art. 2° da Lei n° 
4.320164: 
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sumerio geral da receita por fontes e da despesa por tuncoes do Govemo; 

quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias 
economices, na forma do Anexo 01 da Lein° 4.320164; 

quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislar;ao; 

quadro das dotar;oes por 6rgiios do Govemo e da Administrar;iio. 

Ob 

§ 2" - Os anexos relativos aos orr;amentos fiscal e da seguridade social seriio composios, 
com dados isolados ou conso/idados, pelos seguintes demonstrativos: 

I - da programar;ao referente a menutencso e desenvolvimento do 
ensino, de modo a dar cumprimento ao disposto no art. 212 da 
Constituir;ao Federal; 

II - do quadro da dfvida fundada e f/utuante do Municfpio, com base no 
Balanr;o Patrimonial do exercfcio financeiro de 2001; 

Ill - demonstrativo da Receita Arrecadada nos ultimas 3 (tres) exercfcios e 
sua projer;ao para os 3 (tres) subseauentes; 

IV - demonstrativo da Receita e Despesa segundo o Anexo 02 da Lei n° 
4.320/64; 

V - demonstrativo da despesa na forma dos Anexos 6 a 9 da Lein. 0 4.320/64 
- art. 2°, § 2° e suas enerecoes. 

Art. 12 - A despesa sera detalhada de acordo com o estabelecido na Portaria 
lnterministerial n° 163/2001, da STNIMF. 

Att. 13 - Na fixar;iio das despesas seriio observadas prioritariamente os gastos com: 

I - pessoal e encargos sociais; 
II - setvicos da divida publtc« municipal; 
Ill - contrapartida de conveoios e financiamentos; 
IV - projetos e obras em andamento que ultrapassem a 30% (trinta por cento) do 

cronograma de execuceo. 

§ 1° - Os recursos originarios do Tesouro Municipal sereo, prioritariamente, alocados para 
atender as despesas com pessoal e encargos sociais, nos limites previstos na Lei 
Complementar n° 101/2000, e services da divide, somente podendo ser programados para 
outros custeios administrativos e despesas de capital, ap6s o atendimento integral dos 
aludidos gastos. 
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§ 2° - As atividades de manutenc;ao basica terao preferencia sabre as atividades que visem a 

sua expansao. 

§ 3° - Nao poderao ser incluidas despesas a titulo de lnvestimentos - Regime de Execuc;ao 
Especial. 

Art 14 - E vedada a inciusso, na Lei Orc;amentaria e em seus creditos adicionais, de 
dotac;oes a titulo de subvenc;oes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades 
privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que atendam diretamente 
ao publico, de forma gratuita, nas areas de assistencia social, seude e eauceceo. 

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvenc;oes sociais, a entidade privada sem fins 
Jucrativos aevere apresentar declarac;iio de funcionamento regular nos ultimas cinco enos, 

emitida no exercfcio de 2004 por tres autoridades locais e comprovante de regularidade do 
mandala de sua diretoria. 

§ 2° - Os recursos destinados a titulo de subvenc;oes sociais, somente serao alocados nos 
6rgaos, entidades e fundos, que atuam nas areas citadas no caput deste artigo. 

§ 3° - Os repasses de recursos serao efetivados etreves de convenios, conforme determina o 

art. 116, da Lei n° 8.666/1993 e a  exigencia do art. 26 da Lei Complementar n° 10112000. 

Art. 15 - A concessao de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas, conforme 
determina o art. 26 da Lei Complementar n° 10112000, devera ser autorizada por lei 
especffica, atendidas as conaicoes nela estabelecidas. 

Art. 16 - A discriminac;ao da receita sera efetuada de acordo com o estabelecido na Portaria 
n° 16312001 da STNIMF. 

Art. 17 - A  receita municipal sera constituida da seguinte forma: 

I - dos tributos de sua competencie; 
II - das trensierencies constitucionais; 
Ill - das atividades economices que, por conveniencle, o Municipio venha a 

executar; 
IV - dos convemos firmados com 6rgaos e entidades da Administra,:;ao Publica 

Federal, Estadual ou de outros Municipios ou com Entidades e 
lnstitui,:;t5es Privadas Nacionais e lnternacionais, firmados mediante 
instrumento legal; 

V - das oriundas de services executados pelo Municipio; 
VI - da cobranc;a da divida ativa; 
VII - das oriundas de empresiimos e financiamentos devidamente autorizados 

e contratados; 
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VIII - dos recursos para o financiamento da Educac;ao, definida pela legislac;ao 
vigente, em especial Leis n° 9.394196 e n° 9.424196; 

IX - de outras rendas. 

Art. 18 - Nos orc;amentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, a apropriac;ao da 
despesa ter-se-e par categoria de programac;iio conforme conceito estabelecido no art. 9°, 
inciso I, desta Lei. 

§ 1° - Para fins de integrac;ao do ptanejamento e orc;amento, sera adotada, no ambito do 
Municipio, a classificac;ao par func;iio, subfunc;iio e programa a que se refere a Portaria n° 42, 
de 14 de abril de 1999, do Ministro de Estado do Orc;amento e Gestiio. 

§ 2° - Os 6rgaos da ,l\dministrac;ao Direta, os Fundos e as entidades da Administrac;ao 
lndireta, responseveis direta ou indiretamente pela execuc;ao das ac;oes de uma categoria de 
programac;ao, serao identificados na proposta orcementsrie, coma unidades orcementeries. 

Art. 19 - A Lei Orc;amentaria estimara a receita e fixara a despesa dentro da realidade, 
capacidade economico-tinenceire e da necessidade do Municipio. 

Se�ao Ill 

Diretrizes para Elaborafiio e Execufiio dos orcementos 

e suas Alterafoes 

Art. 20 - 0 Poder Legislativo, enceminnere, ate o dia 30 de agosto de 2004, ao Poder 
Executivo, a respectiva proposta de orc;amento, para efeito de sua conso/idagiio na proposta 
de orc;amento do Municipio, atendidos os principios constitucionais e a Lei Organica 
Municipal, estabelecidos a esse respeito. 

Paragrafo unico - Na elaborac;ao de sua proposta, o Poder Legislativo, a/em da observancia 
do estabelecido nesta Lei, edotet»: 

I - o estabelecido no art. 29-A da Constituic;ao Federal, inserido pe/a Emenda 
Constitucional n° 2512000; 

II - os procedimentos estabelecidos pelo 6rgiio encarregado da elaborac;ao do 
orc;amento. 

Art. 21 - O 6rgao responsevet pelo setor juridico encemmhere ao 6rgao encarregado da 
elaborac;ao do orc;amento, ate 31 de ju/ho de 2004, a relac;ao dos debitos atualizados e 
constantes de precat6rios judiciarios a serem incluidos na proposta orcementetie, conforme 
determina o art. 100, § 1° da Constituic;iio Federal, alterado pela Emenda Constitucional n° 
30, discriminada par 6rgao da administrac;ao direta, autarquias, fundac;oes e fundos e par 
gropos de despesa, especificando: 

o'6 
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numero e data do ajuizamento da ayao ordinaria; 
tipo do precat6rio; 
tipo da causa julgada; 
data da autua9ao do precat6rio; 
nome do beneficiario; 
valor a ser pago; e, 
data do trensno em julgado. 

§ 1° - A inclusao de recursos na Lei Oryamentaria sera realizada de acordo com os seguintes 
cmerios e prioridades, respeitada a ordem cronol6gica: 

I - precat6rios de natureza alimenticia; 

II - precat6rios de natureza nao alimenticia, com valor nao superior a R$ 2.000,00 
( dois mil reais }, _cujo pagamento devera ser efetuado em parcela unice; 

Ill - precat6rios de natureza nao alimenticia, com valor superior a R$ -2.000,00 (dois 
mil reais), cujo pagamento podera ser efetuado em ate 1 O ( dez) parcel as iguais, 
anuais e sucessivas; 

IV - precat6rios originarios de desapropriayao de im6vel residencial do credor, 
desde que comprovadamente unco a eooce de imissao da posse, cujos valores 
ultrapassem o Jimite do inciso JI, serao divididos em 02 (duas) parcelas, iguais e 
sucessivas. 

Art. 22 - As propostas de modificayao do projeto de Lei Oryamentaria Anual serao 
apresentadas: 

I - na forma das disposir;oes constitucionais e no estabe/ecido na Lei Organica 
do Municipio; 
JI - acompanhadas de exposiyao de motivos que as justifiquem. 

Art. 23 - Na apreciayao pelo Poder Legislativo do projeto de Lei Oryamentaria Anual, as 
emendas somente poderao ser aprovadas caso: 

I - sejam compatfveis com o Plano Plurianua/ e com a Lei de Diretrizes 
orcememenes; 

II - indiquem os recursos necesserios, admitidos apenas os provenientes de 
anula9ao de despesas, excluidos os que incidam sobre: 

a) dofayiio para pessoal e seus encargos; 
b) servico da divida. 

Ill - sejam relacionadas com: 

a) a correyiio de erros ou omissoes; ou 
b) os dispositivos do texto do projeto de Lei. 
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§ 1° - As emendas deveriio indicar, como parte da justificativa: 

I - no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a viabilidade 
econ6mica e tecnice do projeto durante a vigencia da lei orr;amentaria; 

II - no caso de incidirem sobre despesas com ar;oes de menutenceo, a 
comorovecso de niio inviabilizar;iio operacional da entidade ou 6rgao cuja 
despesa e reduzida. 

§ 2° - A correr;ao de erros ou omtssoes ser« justificada circunstancialmente e nao implicara a 

indicar;iio de recursos para aumento de despesas previstas no projeto de Lei Orr;amentaria. 

Art. 24 - A criac;iio de novos projetos ou atividades, a/em dos constantes da proposta de Lei 
Orcememerie Anual, somente sera admitida mediante a redur;iio de dotac;oes alocadas a 
outros projetos ou atividades,. observadas as disposic;oes constitucionais, o estabelecido na 
Lei Organica do Municipio e nesta Lei. 

Art. 25 - A elaborac;iio do projeto, a aprovac;ao e a execuc;ao da Lei Orr;amentaria de 2005 
deveriio ser realizadas de modo a evidenciar a trensperencie da Gestiio Fiscal, observando o 
principio da publicidade e permitindo-se um amplo acesso da sociedade a todas as 
informac;oes relativas a cada etapa. 

Art. 26 - 0 chefe do Poder Executivo adotara mecanismos para assegurar a participac;ao 
social na indicac;ao de prioridades na elaborac;iio da Lei Orc;amentaria para o exercicio de 
2005, bem como no acompanhamento e execuceo dos projetos contemplados. 

Panigrafo ontoo - Os mecanismos previstos no caput deste artigo seriio operacionalizados: 

I - mediante eudiencies publicas, com a participar;ao da populac;ao em geral, de 
entidades de classes, setores organizados da sociedade civil e orqenizecoes 
nso govemamentais; 

II - pela selec;ao dos projetos prioritarios, por cada area considerada, a serem 
incorporados na proposta orr;amentaria do exercicio. 

Art. 27 - 0 Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder Legislativo para propor 
moolticecoes no projeto de Lei Orr;amentaria enquanto niio iniciada na comissiio tecnice a 

votac;iio da parte cuja alterac;iio e proposta. 

Art. 28 - Sancionada e promulgada a Lei Orcementerie, seriio aprovados e publicados, para 
efeito de execuc;iio orc;amentaria, os Quadros de Detalhamento da Despesa - QDDs 
relativos aos Programas de Trabalho integrantes da Lei Orr;amentaria Anual. 

§ 1° - Os Quadros de Detalhamento da Despesa - QDDs deveriio discriminar, a categoria de 
programac;ao da despesa a nivel de elemento de despesa e fonte de recurso. 
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§ 2" - Os QDDs serao aprovados, no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal, e, 
no Poder Legislativo, pelo Presidente da Camara de Vereadores. 

§ 3° - Os QDDs poderso ser alterados, no decurso do exercfcio financeiro, para atender as 

necessidades de execuqao orqamentaria, respeitados, sempre, os valores dos respectivos 
grupos de despesa, estabelecidos na Lei Orqamentaria ou em credlios adicionais 
regularmente abertos. 

§ 4° - As fontes de recursos de que trata o § 1° deste ar1igo, serao apresentadas da seguinte 
forma: 

00 - Recursos Pr6prios da Administraqao Direta; 

01 - Trensierencies da Unieo; 

02 - trensterences do Estado; 

03- Trensterencies do ·FUNDEF; 

04 - Trensterencies de Convenios da Uniao e suas Entidades; 

05 - Trensierencies de Convenios do Estado e suas Entidades; 

06 - Trensterencles de Recursos para a seode; 

07 - Transferencias de Recursos para a Assistencia Social; 

08 - Transferencias de Recursos para a Educaqao; 

09 - Recursos Pr6prios de Autarquias e Fundaqoes; 

10 - Recursos Gerados pelas Empresas; 

11 - Operaqoes de Credito; 

12 - Alienaqao de Bens; 

13 - Outros Recursos. 

Arl. 29 - Ate 30 dias ap6s a publicaqao da Lei Orqamentaria, o Poder Executivo, etreves de 
decreto, elaborara programaqao financeira, visando compatibilizar os gastos com a efetiva 
arrecadaqao das receitas e o cronograma de execuqao mensal de desembolso, conforme 
estabelecido no art. 8° da Lei Complementar n. 0 10112000. 

Art. 30 - As propostas de modificaqao da Lei Orqamentaria par credltos adicionais, serao 
apresentadas na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei orcemenuute Anual. 

Paragrafo ontco - Acompanharao as propostas relativas aos credhos adicionais, exposiqoes 
de motivos circunstanciados que justifiquem e que indiquem as conseaoences dos 
cancelamentos de dotaqoes propostas sabre a execuqao das atividades, dos projetos e das 
operaqoes especiais. 
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CAPITULO Ill 
DAS DISPOSl{:OES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS 

SOCIAIS 

Art. 31 - Para os efeitos desta Lei, entende-se como despesa total com pessoal: o somat6rio 
dos gastos com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos etetivos, 
cargos, funr;oes ou empregos, civis e de membros de Poder, com quaisquer espectee 
remunerat6rias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e veneveis, subskiios, proventos 
da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificai;oes, horas extras e 
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuii;oes 
recolhidas pelo Municipio as entidades de prevkiencie; 

Paragrafo iinico - A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a rea/izada no 
mes em referencia com as dos onze meses imediatamente enteriores, adotando-se o regime 
de competencia. 

Art. 32 - Os contratos de terceirizai;ao de miio-de-obre que se referem a substituii;ao de 
servkiores e empregados publicos eerso contabilizados como "Outras Despesas de Pessoet". 

Paragrafo (mica - Nao se considera como substituii;ao de servidores e empregados 
publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizai;iio relativos a execui;iio indireta de 
atividade que, simultaneamente: 

I - sejam acess6rias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem 
area de competencie legal do 6rgao ou entidade; 

II - nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por piano de cargos do 
quadro de pessoal do 6rgiio ou entidade, salvo expressa disposii;iio legal em 
contrsrio, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente. 

Art. 33 - As dotai;oes orcementeries destinadas as despesas com pessoal e encargos 
sociais, em cada Poder, serso estimadas, para o exercicio de 2005, com base na folha de 
pagamento de junho de 2004, projetada para o exercicio, considerando os eventuais 
ecrescimos legais. 

§ 1° - A repartii;ao dos limites globais nao podera exceder os seguintes percentuais, 
conforme estabelece o art. 19, inciso Ill da Lei Complementer n° 10112000. 

I - 6% (seis por canto) para o Poder Legislativo; 

II - 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Poder Executivo. 

§ 2° - Na verificai;ao do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao serao 
computadas as despesas: 
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I  -  de indeniza9ao por demisseo de servidores ou empregados; 

II - relativas a incentivos a demissiio volunierie; 

Ill - derivadas da ap/icar;ao do disposto no inciso II do § 6" do art. 57 da 
Constituir;ao Federal; 

IV - decorrentes de decisiio judicial e da competencia de perfodo anterior ao da 
apurar;ao. 

§ 3° - Para fins deste artigo entende-se coma receita corrente liquida o disposto no art. 2" , 

inciso IV da Lei Complementar n° 10112000. 

Art. 34 - A verificar;ao do cumprimento dos limites estabelecidos no§  1° do art. 36 desta Lei 
sera realizada ao final de cede quadrimestre I semestre. 

Paragrafo (,nico - Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por 
cento) do limite, sao vedados ao Poder que houver inconido no excesso: 

I - concesseo de vantagem, aumento, reajuste ou adequar;ao de remunerar;ao a 
qualquer titulo, salvo os derivados de sentence judicial ou de determina<;ao 
legal ou contratual, ressalvada a revisso prevista no inciso X do art. 37 da 
Constitui<;ao Federal; 

II - criar;ao de cargo, emprego ou tunceo; 

Ill - alterar;ao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; 

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contrata<;ao de pessoal a qualquer 
tltuto, ressalvada a reposir;ao decorrente de aposentadoria ou falecimento de 
servidores das areas de educar;ao, seua« e sequrenc«; 

V - contratar;ao de hara extra. 

Art. 35 - Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao, ultrapassar os limites definidos 
no art. 36, sem prejuizo das medidas previstas no art. 37 desta Lei, o percentual excedente 
tera de ser eliminado nos dais quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no 
primeiro, adotando-se, entre outras, as providencias previstas nos§§ JO e 4° do art. 169 da 
Constitui<;iio Federal. 

§ 1° - No caso do inciso I do§ JO do art. 169 da Constituir;iio Federal, o objetivo podera ser 
elcenceao tanto pela extinr;ao de cargos e tuncoes quanta pela redu<;ao dos valores a eles 
atribufdos. 

§ 2° - I= facultada a redur;ao temporen« da jomada de trabalho com adequar;ao dos 
vencimentos a nova carga hored«. 
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§ 3° - Nao alcani;ada a reduyao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o 

ente nao podera: 

I - receber trensterencies volunisries; 

II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; 

Ill - contratar operay6es de credito, ressalvadas as destinadas ao 

refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reduyiio das despesas 
com pessoal. 

§ 4° - As restriy6es do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal 
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder. 

Art. 36 - Fica autorizada a concessiio de qualquer vantagem ou aumento de remunerecso, a 

criayiio de cargos, empregos e funy()es ou alterayiio de estrutura de carreiras, bem como a 

admissao ou contratayao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da 
adminisfrayiio direta ou indireta, desde que observado o disposto no artigo seguinte. 

Art. 37 - Todo e qualquer ato que provoque aumento da despesa total com pessoal somente 
sera editado e tera validade se: 

I - houver previa dotayao orcememeri« suficiente para atender as despesas com 
pessoal e aos ecrescimos de/a decorrentes, nos tennos do art. 169, § 1°, inciso 
I, da Constituiyiio Federal; 

II - for comprovado o atendimento do limite de comprometimento da despesa com 
pessoal estabelecido no art. 37 desta Lei. 

Paragrafo unico - 0 disposto no caput compreende, entre outras: 

I - a concessiio de qualquer vantagem ou aumento de remunereceo; 

II - a criayiio de cargos, empregos e iuncoes ou a alterayao de estrutura de 
carreiras; 

Ill - a admissiio ou contratar;iio de pessoal, a qualquer titulo. 

Art. 38 - 0 projeto da Lei Orc;amentaria podera consignar recursos adicionais necessetios ao 

incremento do quadro de pessoal nas areas de: 

I - educayao; 
II - seude; 
Ill - fiscalizar;ao fazendaria; 
IV - assistencia a crianca e ao adolescente. 
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CAPiTULOIV DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E POLIT/CA DE ARRECADACAO DE RECEITAS 
Art. 39 - Em caso de necessidade, o Poder Executivo enceminhere a Camara Municipal 
projeto de lei dispondo sobre alterac;oes na legislac;iio tributaria municipal e incremento da 
receita, incluindo: 

I - adaptac;ao e ajustamento da legislac;ao tributaria as alterac;oes da 
correspondente legislac;iio Estadual e Federal; 

II - revisoes e simplificac;oes da legislac;iio tributaria municipal; 

Ill - epetteicosmento dos instrumentos de protec;iio dos credltos tributario; 

IV - gerac;iio de receita propria pelas entidades da administrac;iio indireta; 

V - estabelecimento de crnetios de compensaqiio de rerumci« caso o municipio 
conceda incentivos ou beneficios de natureza tributaria. 

( Art. 40 - As trsnsterencis« de recursos financeiros para o Poder Legislativo seriio feitas ate 
o dia 20 de cada mes, em percentual nunca inferior a 8% (oito por cento) das receitas 
efetivamente realizadas no exercicio anterior, conforme preceitua a Constituic;ao Federal, 
aplicando-se este percentual sobre as seguintes receitas: 

I - diretamente arrecadada dos tributos municipeis; 
II - decorrentes das trensterencies constitucionais, da Uniao e do Estado, oriunda de 

tributos; 

Ill - decorrentes de eptcecoes financeiras oriundas dos incisos I e II; 
IV - demais receitas arrecadadas pelo municipio que niio tenham vtncutecso ou 

aplicaqiio especifica. 

Paragrafo Onico - Para efeito das trensterencies ao Poder Legislativo excluem-se as 
receitas com vinculaqiio especifica de convenio, operecoes de crednos "royalties" e 
assemelhados e oriundas da Lein° 9.424196. 

CAPfTULO V DAS DISPOSICOES DO REGIME DE GEST.AO FISCAL RESPONSAVEL 
Se�ao t 

Das Disposi�oes Gerais 

Art. 41 - A gestao fiscal responseve! tem por finalidade o alcance de conaicoe« de 
estabilidade e crescimento econ6mico sustentado do Municipio objetivando a geraqao de 
emprego, de renda e a elevac;ao da qualidade de vida e bem-estar social. 
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Art. 42 - A gestao fiscal responsevet das finanr;as do Municfpio ter-se-e mediante a 
observencie de nonnas quanto: 

I - ao endividamento publico; 
II - ao aumento dos gastos publicos com as ar;oes govemamentais de durar;iio 

continuada; 
Ill - aos gastos com pessoal e encargos sociais; 
IV - a administrar;iio e gestiio financeira. 

Art. 43 - Siio princfpios fundamentais para o alcance da finalidade e dos objetivos previstos 
no art. 43 desta lei: 

I - o equilibria entre as aspirar;oes da sociedade por ar;oes do govemo municipal e 
os recursos que esta coloca a disposir;iio do Municipio, na fonna de pagamento 
de tributos, para _atende-las; 

II - a limitar;iio da divida ao percentual estabelecido no art. 48 desta Lei; 

Ill - a ador;ao de polftica tributaria estavel e previsfvel coerente com a realidade 
economice e social do Municipio e da regiiio em que este se insere; 

IV - a limitagiio e contenr;iio dos gastos pablcos; 

V - a administragao prudente dos riscos fiscais e, em ocorrenao desvios eventuais, 
a adogiio de medidas corretivas e punitivas a serem definidas par ato do chefe 
do Poder Executivo; 

VI - a transparencia fiscal, etreves do amplo acesso da sociedade as intotmecoes 
sobre as contas publicas, bem coma aos procedimentos de arrecadar;iio e 
aplicagiio dos recursos pobtcoe. 

Art. 44 - A fixagao de despesas nos orr;amentos em cumprimento dos objetivos e metas 
estabelecidas no Plano Plurianual, priorizadas par esta Lei, guardara relagiio com os 
recursos efetivamente disponiveis, particulannente as receitas tributaries, pr6prias ou 
transferidas. 

Art. 45 - Seriio consideradas niio autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a 
geragiio de despesa ou assunr;iio de obrigagiio que niio atendam aos arts. 16 e 17 da Lei 
Complementer n° 10112000. 

Paragrafo (mico - Para os efeitos d o §  3°  do art. 16 da Lei Complementar n." 10112000, 
entende-se como despesas irreleventes, aquelas cujo valor nao ultrapasse, para bans e 
services, os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666193, com as modificagoes 
introduzidas pela Lei n," 9.648/98. 
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s�ao II 

Das Disposifoes Relativas a Divida Publica Municipal 

Art. 46 - A Lei O�amentaria garantira recursos para pagamento das despesas decorrentes 
dos debitos financiados e refinanciados, identificados na forma do art. 29 da Lei 
Complementar n° 101/00. 

§ 1° - A dlvida pub/ica consolidada, conforme dispoe o art. 1°, § 1°, Ill, da Resolu<;l'Jo n° 40 do 
Senado Federal, compreende o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigaqoes 
financeiras, inclusive as decotrenies de emissl'Jo de tftulos, do Estado, do Distrito Federal au 
do Municipio, assumidas em virtude de lei, contratos, convenios au tratados e da realizaqiio 
de operaqoes de credito para amortiza<;l'Jo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos 
precat6rios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nso pagos durante a execuqao 
do orcemento em que houverem sido inc/ufdos, e das ooerecee» de credito, que, embora de 
prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orcemento. 

§ 2° - A divida consolidada /iquida, compreende a divida pubtice consolidada deduzidas as 

disponibilidades de ceixe, as aplicaqoes financeiras e as demais haveres financeiros. 
§ 3" - 0 endividamento liquido do Municipio ate o final do oecimo quinto exerc1c10 
financeiro, contado a partir do encerremento do exercicio financeiro de 2001, niio podere 
exceder a 1,2 (um inteiro e dois decimos) vezes a Receita Corrente Lfquida, conforme 
determina o art. 3°, Ill da Resoluqao n" 40 do Senado Federal. 

Art. 47 - 0 projeto de Lei Orqamentaria podera incluir, na composi<;iio da receita total do 
Municipio, recursos provenientes de operaqoes de credito, respeitados os limites 
estabelecidos no art. 167, inciso Ill da Constituiqiio Federal, observado as disposiqoes 
contidas nos arts. 32 a 37 da Lei Complementar n° 101/2000. 

§ 1° - A Lei Or<;amentaria Anual aevere canter demonstrativos especificando, por operaql'Jo 
de credno, as dotaqoes a nivel de projetos e atividades financiados por estes recursos. 

§ 2° - O montante global das operaqoes de credito intema e extema, realizadas em um 
exercicio financeiro, niio podera ser superior a 16% (dezesseis par cento) da RCL, conforme 
determina o art. 1°, I da Resoluqiio n° 43 do Senado Federal. 

Art. 48 - A Lei O�amentaria podera autorizar a realizaqiio de operecoes de credito por 
antecipaqiio de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei Complementar n° 
10112000. 

CAPITULO Vt 
DAS DISPOS/{:OES FINAIS 

Art. 49 - Os fundos especiais do Municipio, criados na forma do disposto no artigo 167, 
inciso IX, da Constituiql'Jo Federal e disposiqoes contidas na Lein. 0 4.320164, combinado com 
o previsto na Resoluqiio n° 297196 e Parecer Normativo n° 004196 do Tribunal de Contas dos 
Municipios, constituir-se-iio em Unidade O�amentaria, vinculados a um 6rgiio da 
Administrar;iio Municipal. 
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Paragrafo (mico - Entende-se por Unidade On;amentaria qualquer 6rgao, fundo especial e 
entidades da Administrar;lio Publica Municipal contemplados com creditoldotar;lio no 
orr;amento. 

Art. 50 - Caso a Lei Orr;amentaria Anual nao seja aprovada e sancionada ate 31 de 
dezembro de 2004, fica o Poder Executivo autorizado a executar a razao de 1112 (um doze 
avos) da proposta orr;amentaria das seguintes despesas: 

I - pessoal e encargos; 

II - servicos da divida; 

Ill - despesas decorrentes da manutenr;ao basica dos setvtcos municipais e ar;oes 

prioritarias a serem prestadas a sociedade; 

IV - investimentos em continuar;ao de obras de seooe, eaucecso, saneamento 
beekx: e setviccs essenciais; 

V - contrapartida de Convenios Especiais. 

Paragrafo unlco - Ficam excluidas da limitar;ao prevista no caput deste artigo, as despesas 
de convenios e financiamentos que obeder;am a uma execuceo fixada em instrumento 
pr6prio. 

Art. 51 - Podere a Lei Orr;amentaria Anual ser atualizada, durante a sua execuceo, para 
adequa-la a conjuntura economice e financeira, com base em indices oficiais. 

Art. 52 - 0 Poder Executivo fica autorizado a firmar os convenios necessetios ao 
cumprimento da Lei Orqamentaria Anual com 6rgiios e entidades da administraqlio publica 
federal, estadual, de outros Municipios e entidades privadas, nacionais e intemacionais. 

Art. 53 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizar;ao da receita podera nao 
comportar o cumprimento das metas de resultado primeno ou nominal, os Poderes, por ato 
pr6prio e nos montantes necesserios, nos trinta dias subseqOentes, limitariio a emisseo de 
empenho e movimentecso financeira para atingir as metas fiscais previstas. 

§ 1° - A limitaqiio que trata o caput sera feita de forma proporcional ao montante dos 
recursos alocados para o atendimento das despesas em "outras despesas correnies", 
"investimentos" e "invers6es financeiras" de cada Poder. 
§ 2° - Niio estariio sujeitos a limitar;iio de empenho as seguintes despesas: 

I - pessoal e encargos; 
II - servicos da divida; 
Ill - decorrentes de financiamentos; 
IV - decorrentes de convenios; 
V - as sujeitas a limites constitucionais como eouceceo, seude e essisiencie social. 
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§ 3° - No caso de o Poder Legislativo nao promover a limitai;ao prevista no prazo 
estabelecido no caput, o Poder Executivo fica autorizado a limitar os valores financeiros nos 
mesmos cmerios estabelecidos para o Poder Executivo. 

Art. 54 - A proposta oryamentaria contera reserva de contingencia no oryamento fiscal, em 
montante maxima correspondente a ate 1% (um por cento), ca/cu/ado sobre o total da receita 
corrente liquida do Municipio do exercicio de 2004. 

Art. 55 - /ntegrarao a presente Lei os Anexos: 

I • Metas e Ai;oes Administrativas; 

II - Metas Fiscais. 

Paragrafo (mico - Os Anexos previstos neste artigo poderao ser revistos por ocesiso da 
e/aborai;ao do Projeto de Lei Orcsmentene, tendo em vista o comportamento das receitas e 
despesas municipais, e, tambem, a definii;ao das trensterencies constitucionais constantes 
dos projetos orcememetios da Uniao e do Estado da Bahia. 

Art. 56 - Esta Lei entra em vigor ne data de sua publicai;ao e vigorara ate o dia 31/1212005. 

Art. 57 - Revogam-se as disposii;oes em comreao. 
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