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“Dispde sobre as Diretrizes para a Elaboragao da
Lei Orgamentéria de 2005 e d& outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE SERRINHA, DO ESTADO DA BAHIA no usc de suas
alribuicbes legais faz saber que ela aprovou, e Prefeito do Municipio, sanciona a seguinte
Lei:
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estabelece as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de SERRINHA,
para o exercicio de 2005, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constitui¢éo
Federal combinado com os arts. 62 e 159, §2° da Constituicdo Estadual e art. 4° da Lej
Complementar n° 101/2000, compreendendo:

/- as metas e prioridades da Adminjstracdo Publica Municipal;

Il - a estrutura, organizagdo e diretrizes para a elaboragdo e execucdo dos
orcamentos e suas alteracoes;

lil - as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

IV - as disposicdes sobre alteragdes na legislagdo tributéria e politica de arrecadagdo
de receitas;

V- as disposigbes do Regime de Gestéo Fiscal Responsével;

VI - as disposicbes finais.

CAPITULOI

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades da gestdo administrativa serdo as seguintes:
|-  desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a elevagdo da qualidade de

vida da populagdo do Municipio, especiaimente dos seus segmentos mais
carentss, reduzindo as desigualdades e disparidades socials;
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If - modemizagdo e ampliagdo da infra-estrutura, identificagdo da capacidade
produtiva do Municipio, com o objetivo de promover o seu desenvolvimento
econdémico utilizando parcerias com os segmentos econdémicos da comunidade
e de outras esfaras de governo;

il - desenvolvimento institucional mediante a modernizagdo, reorganizagdo da
estrutura administrativa, valorizagdo do setor publico como gestor de bens e
servicos essenciais, visando o fortalecimento das instituigoes publicas
municipais;

IV - desenvolvimento de politica ambiental centrada na utilizagdo racionaj dos
recursos naturais regionais, conciliando a eficiéncia econémica e g conservagéo
do melo amblente;

- V- desenvolvimonto de agbes com vistas ao incremento da arrecadagdo e adogdo
de medidas de combate a inadimpléncia, a sonegacéo e a evaso de receitas;

Vi - austeridade na ufilizagdo dos recursos pabiicos — consolidagdo do equilibrio
fiscal, através do controle das despesas, sem prejuizo da prestagdo dos
servicos publicos ao cidadéo,

Vil - apoio, divulgagdo, preservagdo e desenvolvimento do patriménio historico,
cultural e artistico do Municipio, incentivando a participacdo da populagdo nos
eventos relacionados a histéria, cultura e arte;

Vil - promogdo do desenvolvimento de politicas voltadas para a formagao
educacional da criahga e do adolescente, investindo, tambeém, em ag¢les de
melhoria fisica das unidades escolares, ampliando-as, moderizando-as e
adaptando-as as reais necessidades da populagao;

IX - ampliagdo do acesso da populagdo aos servigos bdasicos de satide, priorizando
™ as agbes que visem a redugdo da mortalidade infantii e das caréncias
nutricionais;

X - desenvolvimento de agdes que possibilitem a melhoria das condigbes de vida
nas aglomeracdes urbanas criticas, permitindo que seus moradores tenham
acesso indiscriminado aos servigos de Ssaneamento, habitagdo, transporte
coletivo e outros.

Art. 3° - As metas pal'a o exercicio financeiro de 2005 sédo as especificadas no Anexo |
que integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei
Orgamentéria Anual de 2005, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagéo da
despesa.
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CAPITULOII )
DA ESTRUTURA, ORGANIZACAO E DIRETRIZES PARA A ELABORACAQ E
EXECUCAO DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Segéo /
Das Disposi¢Ges Gerais

Art. 4° - A Lei Orgamentaria Anual obedecerd aos principios da Unidade, Universalidade e
Anualidade, estimando a Receita e fixando a Despesa, sendo estruturada na forma definida
na Lein® 4.320/64 e Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 5° - Os recursos do Tesouro Municipal serdo alocados para atender, em ofdem de
prioridade, as seguintes despesas:

[- pessoal e encargos sociais, observado o limite previsto na Lei Complementar n°
101/2000;

Il - juros, encargos e amortizagbes da divida fundada interna e externa em
observancia as Resolugdes s 40 e 43/2001 do Senado Federal,

1l - contrapartidas previstas em contratos de empréstimos infernos e externos ou de
convénios ou outfos instrumentos similares, observados o0s respectivos
cronogramas de desembolso;

IV - outros custeios administrativos e aplicagbes em despesas de capital.

Paragrafo tnico — As dotagbes destinadas as despesas de capital, que ndo sejam
financiadas com recursos originarios de contratos ou convénios, somente serdo programadas
com os recursos oriundos da economia com os gastos de outras despesas correntes, desde
que atendidas plenamente as prioridades estabelecidas neste artigo.

Art. 6° - Somente serdo incluidas na proposta ofgamentaria dotagbes financiadas com as
operacbes de crédito mediante lei autorizativa do Poder Legisiativo.

Art. 7° - Na programacdo de investimentos da Administragdo Publica direta e indireta, além
do atendimento as metas e prioridades especificadas na forma dos arts. 2° e 3° desta L,
observar-se-do as seguintes regras:

- a deslinagdo de recursos para projeltos devera ser suficiente para a execugao
integral de uma ou mais unidades ou a conclusgo de uma etapa, se sua duragdo
compreender mais de um exercicio;

ll- sera assegurado alocagdo de contrapartida para projetos que contemplem
financiamentos;
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- ndo poderdo ser programados novos projetos que nédo tenham viabilidede
técnica, econbmica e financeira.

§ 1° - A programagdo das demals despesas de capital, com os recursos referidos no caput
deste artigo poderd ser fsita quando prevista em contratos e convénios ou, desde que
atendidas plenamente as pfioridades indicadas, os recursos sejam provenientes da
economia com os gastos de oufras despesas correntes.

§ 2° - A programagdo da despesa & conta de recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social observard a destinagéo e os valores constantes do respectivo or¢amento.

Secdo Il

Da Estrutura e Organizagdo dos Orcamentos Fiscal,
o da Seguridade Social e de Investimentos

Art. 8° - Para fins desta Lef conceffuam-se;

| - categoria de programagdo — a identificagdo da despesa compreendendo sua
classificagdo em termos de fungbes, subfungbes, programas, projetos, atividades
e operagbes especiais;

Il - transposigcdo — o deslocamento de uma categoria de programagédo de um 6rgéo
para outro, pelo total ou saldo;

lll - remanejamento — a mudanca de dotagbes de uma categofia de programagdo
para outra no mesmo orgéo,

IV - transferéncia — o deslocamento de recursos da reserva de contingéncia para a
categoria de programagédo, de uma fungdo de govermno para outra, ou de um
6rgdo para outro para atender passivos contingentes;

V- reaerva de contingéncia — a dotag&o global sem destinagdo especlfica a érgéo,
unidade orgamentdria, programa, categofia de programacéo ou grupo de
despesa, que serd ulilizada como fonte para atendimento de passivos
contingantes a outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

VI - passivos contingentes — questdes pendentes de decisdo judicial que podem
determinar um aumento da divida pablica se julgadas procedentes ocasionaré
impacto sobre a politica fiscal, a exemplo de agbes trabalhistas e tributérias;
fiangas e avais concedidos por empréstimos; garantias concedidas em
operagoes de cradito, e outros riscos fiscais imprevistos;

Vil - alteragdo do detalhamento da despesa — a inclusdo ou reforgo de dotagbes de
elementos, denfro do mesmo programa e grupo de despasa;
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Vil - créditos adicionais — as autorizagbes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas que modifiquem o valor original da Lei de Orgamento;

IX - crédito adicional suplementar — as autorizagbes de despesas destinadas a
reforcar programas, projetos ou atividades existentes na Lei Orcamentaria, que
modifiquem o valor global dos grupos de despesa;

X - crédito adicional especial — as autorizagbes de despesas, mediante lei
especifica, destinadas a criagdo de Novos prograMas, projetos ou atividades no
conteMplados na Lei Orgamentaria;

X! - crédito adicional extraordindrio — as autolizagbes de despesas, mediante
decreto do Poder Executivo e posterior comunicacéo ao Legisiativo, destinadas a
atender necessidades imprevisiveis e urgeftes em caso de guerra, Comog&o
interna ou calamidade publica.

Art. 9 - O orgamento fiscal compreenderd a receita e a programagdo da despesa dos
Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos da administragdo direta, autarquias, e fundagbes
instituidas e Mantidas pelo Poder Puablico.

§ 1° — A totalidade das receitas e despesas de cada autarquia e fundagéo constard no
orgamento fiscal, mesmo que as entidades ndo lenham qualquer parcela de sua despesa
financiada com recursos transferidos do tesouro Municipal.

§ 2° - O Municipio aplicaré, no minimo, 25% (vinte e cifico por cenfo) de sua receita
resuitante de impostos e transferéfcias Na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
conforme dispdem a Constituigdo Federal no seu art. 212, a Emenda Constitucional n°® 14/36
e alein® 9424/96.

Art. 10 - O orgamento da segulidade s_oc.f'al abrafigera os recursos € as programagdes dos
6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta do Municipio, inclusive seus fundos e
fundagées, que atuem nas éreas de saude, previdéncia e assisténcia social.

Parégrafo tnico — O Municipio aplicara, no minimo 15% (quinze por cento) da receita de
impostos e transferéncias em agbes e servicos publicos de saude, conforme disposto o
inciso ill do art. 7° da Emenda Constitucional 29/2000.

Art. 11 - A proposta orgamentdria afual que o Poder Executivo encaminhard a Camara
Muricipsl, até 30 de setembro de 2004, serd composta, além da mensagem e do respectivo
projeto de lei, de :

| - anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

Il - informagoes coMpleMmentares.

§ 1° - integrardo a Lei de Orgamento, conforme estabelece 0 § 1° do art. 2° da Lei n°
4320/64:

¥
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/- sumério geral da receita por fontes e da despesa por fungbes do Govemo;

Il - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
econdmicas, na forma do Anexo 01 da Lein® 4.320/64;

Il - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagao;
IV-  quadro das dotagdes por 6rgdos do Governo e da Administragéo.

§ 2° - Os anexos relativos aos orgamentos fiscal e da seguridade social seréo compostos,
com dados isolados ou consolidados, pelos seguintes demonstrativos:

[ - da programagdo referente @ manutencdo e desenvolvimento do
ensino, de modo a dar cumprimento ao disposto no art. 212 da
o Constituigdo Federal;

i - do quadro da divida fundada e flutuante do Municipio, com base no
Balango Patrimonial do exercicio financeiro de 2001;

It - demonstrativo da Receita Arrecadada nos Ultimos 3 (trés) exercicios e
Sua projecdo para os 3 (lrés) subseqientes;

IV - demonstrativo da Receita e Despesa segundo o Anexo 02 da Lei n°
4320/64;

V - demonstrativo da despesa na forma dos Anexos 6§ a 9 da Lein.® 4320/64
—art. 2°, § 2° e suas alleracées.

Art, 12 - A despesa sera detalhada de acordo com o estabelecido na Portaria
Interministerial n° 163/2001, da STN/MF.

Art. 13 - Na fixagdo das despesas serdp observadas priofitariamente os gastos com:

! - pessoal e encargos sociais,

Il - servicos da divida publica municipal;

ill - contrapartida de convénios e financiamentos;

IV - projetos e obras em andamento que ultrapassem a 30% (trinta por cento) do
cronograma de execucao.

§ 1° - Os recursos originarios do Tesouro Municipal serdo, priotitariamente, alocados para
atender as despesas com pessoal e encargos sociais, nos limites previstos na Lei
Complementar n° 101/2000, e servicos da divida, somente podendo ser programados para
outros custeios administrativos e despesas de capital, apos o atendimento integral dos
aludidos gastos.

N
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§ 2° - As atividades de manutengéo basica terdo preferéncia sobre as atividades que visem a
sua expansao.

§ 3° - N&o poderdo ser incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de Execugao
Especial.

Art 14 - E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotagbes a litulo de subvengbes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a enfidades
privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que atendam diretamente
ao publico, de forma graluita, nas areas de assisténcia social, saude e educacéo.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengbes sociais, a entidade privada sem fins

lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular nos Ultimos cinco anos,

emitida no exercicio de 2004 por trés autoridades locais e comprovante de regularidade do
~ Mmandafto de sua diretona.

§ 2° - Os recursos destinados a titulo de subvengbes sociais, somente serdo alocados nos
6rgdos, entidades e fundos, que atuam nas areas citadas no caput deste artigo.

§ 3° - Os repasses de recursos serdo efetivados atraves de convénios, conforme determina o
art. 116, da Lei n°® 8.666/1993 e a exigénecia do art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 15 — A concess80 de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas, conforme
determina o art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000, devera ser aulorizada por lei
especifica, atendidas as condicoes nela estabelecidas.

Art. 16 - A discriminagdo da receifa sera efefuada de acordo com o estabelecido na Portaria
n°® 163/2001 da STN/MF.

Art. 17 — A receita municipal sera constituida da seguinte forma:

™ /- dos tributos de sua competéncia;
It -  das transferéncias constitucionais;
it - das atividades economicas que, por conveniéncia, o Municipio venha a
executar;

IV - dos convénios firmados com ¢rgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal, Estadual ou de outros Municipios ou com Entidades e
Instituicbes Privadas Nacionais e Internacionais, firmados mediante
instrumento lagal;

V-  das onundas de servicos executados pelo Municipio;

Vi - da cobranga da divida ativa;

Vil - das oriundas de empréstimos e financiamentos devidamente autorizados
e contratados;

g
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Vill - dos recursos para o financiamento da Educagdo, definida pela legislagdo
vigenta, em especial Leis n° 9.394/96 e n° 9424/96;

X - de oulras rendas.

Art. 18 - Nos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, a apropriagdo da
despesa far-se-4 por categoria de programagéo conforme conceilo estabelecido no art. 9,
inciso I desta Lei.

§ 1° - Para fins de integragdo do planejamento e orgamento, Seré adotada, no ambito do
Municipio, a classificagdo por fungéo, subfungéo e programa a que se refere a Portaria n° 42,
de 14 de abril de 1999, do Ministro de Estado do Orgamento e Gestéo.

§ 2° - Os 6rgdos da Administragdo Direfa, os Fundos e as entidades da Administragéo
Indireta, responsaveis direta ou indiretamente pela execugdo das agbes de uma categoria de
programagcao, serdo identificados na proposta orcamentaria, como unidades orcamentarias.

Art. 19 - A Lei Orgamentaria estimara a receita e fixara a despesa denlro da realidade,
capacidade econémico-financeira e da necessidade do Municipio.

Segao Il
Diretrizes para Elaboracao e Execug¢édo dos Orcamentos
e suas Alteragdes

Art. 20 - O Poder Legislativa, encaminhard, até o dia 30 de agosto de 2004, ao Poder
Exscutivo, a respectiva proposta de orcamento, para efeito de sua consolidagdo na proposta
de orgamento do Municipio, atendidos os principios constitucionais e a Lei Organica
Municipal, estabelecidos a esse respeito.

Parégrafo tinico - Na elaboragdo de sua proposta, o Poder Legislativo, além da observancia
do estabelecido hesta Lei, adotara:

| ~ o estabelecido no art. 29-A da Constituigdo Federal, inserido pela Emenda
Constitucional n° 25/2000;

I - os procedimentos eslabelecidos pelo ¢rgdo encarregado da elaboragdo do
orgamento.

Art. 21 — O 6rgdo responsavel pelo selor juridico encaminhard ao 6rgdo encarregado da
elaboragdo do orcamento, até 31 de julho de 2004, a relacdo dos débitos atualizados e
constantes de precatbrios judiciarios a serem incluidos na proposta orcamentaria, conforme
determina o art. 100, § 1° da ConslituicBo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n°
30, discriminada por 6rgdo da adminiStragdo direla, aularquias, fundagbes e fundos e por
grupos de despesa, especificando:

#
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[ - namero e data do ajuizamento da ag8o ordinéria;
/1-  tipo do precalorio;

il - tipo da causa julgada;

IV- data da autuagéo do precatorio;

V-  nome do beneficiario;

VI- valor a ser pago; e,

VIi- data do transifo em julgado.

§ 1° - Ainclusdo de recursos na Lei Orgamentéria seré realizada de acordo com os seguintes
critérios e priotidades, respeitada a ordem cronoldgica:

/- precatorios de natureza alimenticia;

li - precatérios de natureza nao alimenticia, com valor ndo superior a R$ 2.000,00
( dois mil reais ), cujo pagamento devera ser efeluado em parcela tnica;

lli - precatérios de natureza ndo alimenticia, com valor supetior a R$ -2.000,00 (dois
mil reais), cufo pagamento podera ser efetuado em até 10 (dez) parcelas iguais,
anuais e sucessivas;

IV - precatorios ofiginarios de desapropriagdo de imovel residencial do credor,
desde quie comprovadamente unico a época de imisséo da posse, cujos valores
uitrapassem o limite do inciso ll, seréo divididos em 02 {duas) parcelas, iguais e
sucessivas.

Art. 22 - As propostas de modificagdo do projeto de Lei Orgamentaria Anual serdo
apresentadas:

| - na forma das disposi¢gbes constitucionais e no estabelecido na Lei Organica
do Municipio;
Il - acompanhadas de exposigdo de molivos que as justifiquem.

Art. 23 - Na apreciagdo pelo Poder Legisiativo do projefo de Lei Orgamentaria Anual, as
emendas somente poderdo ser aprovadas caso:

/- sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias,
Il - indiquem oS recursos necessdrios, admitidos apenas 0s provenientes de

anulagdo de despesas, excluidos os que incidam sobre:

a) dotagdo para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida.
il - sejam relacionadas com:

a) a corregdo de erros ou omissoes,; ou
b) os dispositivos do texto do projefo de Lei.
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§ 1° - As emendas deverao indicar, como parte da justificativa:

/- no caso de Incidirem sobre despesas com investimentos, a viabilidade
econdmica e técnica do projefo durante a vigéncia da lei orgamentaria;

- no caso de incidirem sobre despesas com agbes de manutencdo, a
comprovacdo de ndo inviabilizagdo operacional da entidade ou c¢rgéo cuja
despesa é reduzida.

§ 2° - A corregdo de erros ou omissbes sera justificada circunstancialmente e ndo implicara a
indicagdo de recursos para aumento de despesas previstas no projeto de Lei Orgamentaria.

Art. 24 - A criagdo de novos projefos ou atividades, além dos constantes da proposta de Lei
Orcamentdria Anual, somente sera admitida mediante a redu¢8o de dotagbes alocadas a
outros projetos ou atividades, observadas as disposi¢bes constitucionais, o estabelecido na
Lei Orgénica do Municipio e nesta Lei.

Art. 25 — A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei Orgamentaria de 2005
deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da Gestao Fiscal, observando o
principio da publicidade e permitindo-se um amplo acesso da sociedade a todas as
informacdes relativas a cada etapa.

Art. 26 - O chefe do Poder Executivo adotara mecanismos para assegurar a participagéo
social na indicagdo de prioridades na elaboragdo da Lei Orgamentaria para o exercicio de
2005, bem como no acompanhamento e execucao dos projetos contemplados.

Paragrafo anico - Os mecanismos previstos no caput deste artigo ser8o operacionalizados:

/- mediante audiéncias publicas, com a participagdo da populagdo em geral, de
entidades de classes, selores organizados da sociedade civil e organizacées
ndoc governamentais;

il - pela selegdo dos projetos priortarios, por cada érea considerada, a serem
incorporados na proposta orgamentaria do exercicio.

Art. 27 - O Poder Executivo poderd enviar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificacbes no projeto de Lei Orcamentaria enquanto ndo iniciada na comisséo lécnica a
votagdo da parte cuja alteragdo é proposta.

Art. 28 - Sancionada e promulgada a Lei Orgamentdria, serfo aprovados e publicados, para
efeito de execugéo orgamentéria, os Quadros de Detalhamento da Despesa - QDDs
relativos aos Programas de Trabalho integrantes da Lei Orgamentaria Anual.

§ 1° - Os Quadros de Detalhamento da Despesa — QDDs dever&o discriminar, a categoria de
programacgéo da despesa a nivel de elemento de despesa e fonte de recurso.

[
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§ 2° - Os QDDs serdo aprovados, no dmbito do Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal, e,
no Poder Legislativo, pelo Presidente da Cémara de Vereadores.

§ 3 - Os QDDs poderdo ser alterados, no decurso do exercicio financeiro, para atender as
necessidades de execugdo orgamentania, respeitados, sempre, os valores dos respectivos
grupos de despesa, estabelecidos na Lei Orgamentadria ou em créditos adicionais
reqularmente abertos.

§ 4° - As fontes de recursos de que trata o § 1° deste artigo, serdo apresentadas da seguinte
forma:

00 — Recursos Proprios da Administragdo Direfa;

01 — Transferéncias da Unigo;

02 — Transferéncias do Estado;

03— Transferéncias do FUNDEF;

04 — Transferéncias de Convénios da Unido e suas Entidades;
05 — Transferéncias de Convénios do Estado e suas Entidades;
06 — Transferéncias de Recursos para a Saude;

07 — Transferéncias de Recursos para a Assisténcia Social,
08 — Transferéncias de Recursos para a Educagdo;

09 — Recursos Proprios de Autarquias e Fundagses,

10 — Recursos Gerados pelas Empresas;

11 — Operacgbes de Crédito;

12 — Alienagdo de Bens;

13 — Outros Recursos.

Art. 29 — Afé 30 dias ap0s a publicagdo da Lei Orgamentaria, o Poder Executivo, afravés de
decrelo, eiaborarg programacéo financeira, visando compalfibilizar os gastos com a efetiva
arrecadagdo das receifas e o cronograma de execu¢do mensai de desembolso, conforme
estabelscido no art. 8° da Lei Complementar n.° 101/2000.

Art. 30 — As propostas de modificagdo da Lei Orgamentaria por créditos adicionais, serdo
apresentadas na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orcamentaria Anual.

Paragrafo anico — Acompanhar8o as propostas relativas aos créditos adicionais, exposi¢cées
da motivos circunstanciados que justifiguem e que indiquem as conseqiiéncias dos
cancelamentos de dofagdes propostas sobre a execugdo das atividades, dos projetos e das
operagoes especiais.

c:E:\
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a QAP’TULO U
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 31 - Para os efeitos desta Lei, entende-se como despesa fotal com pessoal: o somatério
dos gastos com 0s ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fung0es ou empregos, civis e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos
da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gralificagbes, horas exlras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e confribuicbes
recothidas pelo Municipio as entidades de previdéncia.

Paragrafo anico — A despesa folal com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores, adotando-se o regime

de competéncia.

Art. 32 — Os contratos de lterceirizagdo de mdao-de-obra que se referem a subslifuigdo de
servidores e empregados publicos seréo contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

Paragrafo dnico — Ndo se considera como subslituicdo de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizacgo relalivos a execugdo indireta de
atividade que, simultaneamente:

| — sejam acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de compeléncia legal do drgdo ou entidade;

Il - ndo sejam inerentes a calegorias funcionais abrangidas por piano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgdo ou enfidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrério, ou quando se fratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente.

Art. 33 - As dotagbes orcamentdrias destinadas as despesas com pessoal e encargos
sociais, em cada Poder, serao estimadas, para o exercicio de 2005, com base na folha de
pagamento de junho de 2004, projetada para o exercicio, considerando o0s eventuais
acrescimos legais.

§ 1° — A reparticdo dos limites globais ndo poderd exceder os seguintes percentuais,
conforme estabelece o art. 19, inciso il da Lei Complementar n° 101/2000.

/- 6% (seis por cento} para o Poder Legislalivo;
il -  54% (cinqlienta e quatro por cenfo) para o Poder Executivo.

§ 2° - Na verificagdo do alendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

£
AL
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/- de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;
If - relativas a incentivos @ demissao voluntaria;

ill - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso If do § 6° do art. 57 da
Constituicdo Federal;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ac da
apuragao.

§ 3° — Para fins deste artigo entende-se como receita corrente liquida o disposto no art. 2°,
inciso IV da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 34 - A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos no§ 1° do art. 36 desta Lei
sera realizada ao final de cada quadrimestre / semestre.

Paragrafo dmnico - Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento} do limite, sdo vedados ao Poder que houver incorrido no excesso:

/- concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequag¢do de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigdo Federal;

It - criagéo de cargo, emprego ou fungéo,
il - alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagéo, saude e seguranca;

V- conlratagdo de hora extra.

Art. 35 — Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo, ultrapassar os limites definidos
no art. 36, sem prejutzo das medidas previstas no art. 37 desta Lei, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguinfes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos§§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal.

§ 1° - No caso do inciso | do§ 3° do art. 169 da Constituigdo Federal, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e funcées quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° - E facultada a redugdo tempordria da jomada de trabalho com adequagdo dos
vencimentos a nova carga hordria.

v
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§ 3° - Néo alcanq;ada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar 0 excesso, o
ente ndo podera:

I=

i -

i -

receber fransferéncias voluntanas;
obter garantia, direla ou indireta, de outro ente;
contratar operagdes de crédifo, ressalvadas as destinadas ao

refinanciamento da divida mobiligria e as que visem a reducdo das despesas
com pessoal.

~ § 4° - As restrigées do § 3° aplicam-se imedjatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do altimo ano do mandato dos titufares de Poder.

Art. 36 - Fica autorizada a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualguer fitulo, pelos Orgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, desde que observado o disposto no artigo seguinte.

Art. 37 - Todo e qualquer ato que provoque aumento da despesa total com pessoal somente
serd editado e terg validade se:

fis

Il -

houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as despesas com
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, nos termos do art. 169, § 1°, inciso
|, da Constituig8o Federal;

for comprovado o atendimento do limite de comprometimento da despesa com
pessoal estabelecido no art. 37 desta Lei.

Paragrafo unico - O disposto no caput compreende, entre outras:

e
i -

-

a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,

a criagdo de cargos, empregos e funcOes ou a alteragdo de estrutura de
carreiras;

a admisséo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo.

Art. 38 - O projeto da Lei Orgcamentaria podera consignar recursos adicionais necessarios ao
incremento do quadro de pessoal nas areas de:

J=

-
i -
IV -

educagio,

saude;

fiscalizag8o fazendana;

assisténcia a crianca e ao adolescente.
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CAPITULOIV

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E POLITICA
DE ARRECADAGAO DE RECEITAS

Art. 39 - Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminharé a8 Cémara Municipal
projeto de lei dispondo sobre alteragbes na legislagdo tributaria municipal e incremento da
receita, incluindo:

{- adaptagdo e ajustamento da legislagdo Iribitaria &s alteragbes da
correspondente legisiagdo Estadual e Federal,

Il - revisbes e simplificagbes da legislacdo tributéria municipal,
- Il - aperfeicoamento dos instrumentos de protecdo dos créditos tributério;
IV - geragdo de receifa propria pelas entidades da administragao indireta;

V- estabelecimento de critérios de compensagdo de renuncia caso 0 municipio
conceda incentivos ou beneficios de natureza tributaria.

Art. 40 — As transferéncias de recursos financeiros para o Poder Legisiativo serdo feitas até
o dia 20 de cada més, em percentual nunca inferior a 8% (oito por cento} das receitas
efetivamente realizadas no exercicio anterior, conforme preceitua a Constituicdo Federal,
aplicando-se este percentual sobre as seguintes receifas:

| — diretamente arrecadada dos tributos municipais;

it — decorrentas das transferéncias constitucionais, da Unido e do Estado, oriunda de
tributos;

lit — decorrentes de aplicagoes financeiras oriundas dos incisos [ e ll;
IV — demais receitas arrecadadas pelo municipio que néo tenham vinculacdo ou
™ aplicagdo especifica.

Paragrafo Unico — Para efeito das transferéncias ao Poder Legisiativo excluem-se as
receitas com vinculagdo especifica de convénio, operacGes de creditos ‘royalties” e
assemelhados e oriundas da Lein® 9.424/96.

CAPITULO V _ ) ,
DAS DISPOSICOES DO REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

Secdo |
Das Disposigbes Gerais

Art. 41 - A gestdo fiscal responsavel tem por finalidade o alcance de condigbes de
estabilidade e crescimento econémico sustentado do Municipio objetivando a geragdo de
emprego, de renda e a elevagdo da qualidade de vida e bem-estar social.

[
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Art. 42 - A gestdo fiscal responsavel das finangas do Municipio far-se-4 madiante a
observancia de normas quanto;

/- ao endividamento publico;
Il - a0 aumento dos gastos publicos com as agbes govermnamantais de duracdo
continuada;

il - aos gastos com pessoal e encargos socials;
IV - aadministragéo e gestdo financeira.

Art. 43 - Sdo principios fundamentais para o alcance da finalidade e dos objetivos previstos
no art. 43 desta lei:

[ - o equilibrio entre as aspiragbes da sociedade por agdes do govarno murnifcipal a
os recursos que esta coloca a disposigdo do Municipio, na forma da pagamanto
de tributos, para atendé-las;

Il - alimitagdo da divida ao percentual estabelecido no art. 48 desta Lei,

It - a adogdo de politica tributéria astavel e previsivel coarente com a raalidada
econémica e social do Municipio e da regifo em que este se insare;

IV - alimitagdo e contengéo dos gastos publicos;

V-  a administragdo prudente dos riscos fiscals e, am ocorrendo desvios aventuais,
a adogdo de medidas corretivas e punitivas a serem dafinidas por ato do chefe
do Poder Executivo;

VI - a transparéncia fiscal, através do amplo acesso da sociadada 8s informagbes
sobre as contas publicas, bem como aos procedimentos de arrecadagdo e
aplicagdo dos rectrsos ptblicos.

™ Art. 44 - A fixagdo de despesas nos orgamentos em cumprimanto dos objetivos e metas
estabelecidas no Plano Plurianual, priorizadas por esta Lai, guardard relagdo com os
recursos efetivamente disponivals, particularmente as recaitas tributarias, proprias ou
transferidas.

Art, 45 — Serdo consideradas ndo autorizadas, irragulares e lesivas ao patriménio pablico a
geracdo de despesa ou assuncéc de obrigagdo que ndo atendam aos arts. 16 a 17 da Lal
Complementar n® 101/2000.

Paragrafo dnico — Para os efeitos do§ 3° do art. 16 da Laf Complementar n.° 101/2000,
entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servicos, os limites dos incisos | a Il do art. 24 da Lei n° 8666/93, com as modificagdes
introduzidas pela Lei n.° 9.648/98.
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Segao 1!
Das Disposi¢cbées Relativas a Divida Publica Municipal

Art. 46 — A Lei Orgamentéria garantira recursos para pagamerito das despesas decormentes
dos débitos financiados e refinanciados, identificados na forma do art. 29 da Lei
Complementar n® 101/00.

§ 1° - A divida publica consolidada, conforme dispde o art. 1°, § 1°, I, da Resolug¢8o n° 40 do
Senado Federal, compreende o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagées
financeiras, inclusive as decorrentes de emisséo de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, assumidas em virtude de lei, contratos, convénios ou tratados e da realizagéo
de operagbes de crédilo para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo
do orgamento em que houverem sido incluidos, e das operacdes de crédito, que, embora de
prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orcamento.

§ 2° - A divida consolidada liquida, compreende a divida publica consolidada deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicagbes financeiras e os demais haveres financeiros.

§ 3° — O endividamento liquido do Municipio até o final do décimo quinto exercici0
financeiro, contado a partir do encerramento do exercicio financeiro de 2001, ndo poderd
exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a Receita Corrente Liguida, conforme
determina o art. 3° Ill da Resolugdo n° 40 do Senado Federal.

Art. 47 — O projefo de Lei Orgamentéria podera incluir, na composi¢do da receita total do
Municipio, recursos provenientes de operagdes de crédilo, respeitados os limites
estabelecidos no art. 167, inciso Il da Conslituigdo Federal, observado as disposigbes
contidas nos arts. 32 a 37 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 1° - A Lei Orgamentaria Anual deveréd conter demonstrativos especificando, por operagéo
de crédito, as dotagbes a ntvel de projetos e atividades financiados por estes recursos.

§ 2° - O montante global das operagGes de crédito interna e externa, realizadas em um
exercicio financeiro, ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da RCL, conforme
determina o art. 7° | da Resolugdo n°® 43 do Senado Federal.

Art. 48 — A Lei Orgamentaria poderd autorizar a realizagdo de operacoes de crédito por
antecipagdo de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei Complementar n°
101/2000.

CAPI TULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 49 - Os fundos especiais do Murnicipio, criados na forma do disposto no arligo 167,
inciso IX, da Constituicdo Federal e disposigdes contidas na Lein.? 4.320/64, combinado com
o previsto na Resolugdo n° 297/96 e Parecer Normativo r? 004/96 do Tribunal de Contas dos
Municipios, constituir-se-do em Unidade Orgamentaria, vinculados a um 6rgdo da
Administragdo Municipal.

[t
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Paragrafo diico - Entende-se por Unidade Ori;amentaria qualquer 6rgéo, fundo especial e
entidades da Administragdo Publica Murdcipal cordemplados com crédito/dotagdo no
orgamento.

Art. 50 - Caso a Lei Orgamentaria Anual ndo seja aprovada e sancionada até 31 de
dezembro de 2004, fica o Poder Executivo autorizado a executar a razdo de 1/12 (um doze
avos) da proposta orcamentaria das seguintes despesas:

/- pessoal e encargos;
I - servicos da divida;

il - despesas decorrentes da manutengdo bésica dos servicos municipais e agdes
priontarias a serem prestadas a sociedade;

IV - investimentos em cortinuagdo de obras de salide, educagdo, saneamento
bésico e servigos essenciais,

V-  conlrapartida de Convénios Especiais.

Paragrafo unico - Ficam excluidas da limitagdo prevista no caput deste arfigo, as despesas
de convénios e financiamentos que obedegcam a uma execucdo fixada em instrumento
proprio.

Art. 51 - Poderd a Lei Orgamentaria Anual ser atualizada, durante a sua execugdo, para
adequé-la a conjuntura econdmica e financeira, com base em indices oficiais.

Art. 52 - O Poder Executivo fica autorizado a firmar os convénios necessérios &o
cumprimento da Lei Orgamentédria Anual com 6rgdos e entidades da administragéo publica
federal, estadual, de outros Municipios e erdidades privadas, nacionais e internacionais.

™ Art. 53 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receifa poderd néo
comportar o cumprimento das metas de resultado primanio ou nominal, os Poderes, por ato
proprio e nos montantes necessdrios, nos trinta dias subseqientes, limitaro a emissdo de
empenho e movimentacéo financeira para aingir as metas fiscais previstas.

§ 1° - A limitagdo que trata o caput sera feita de forma proporcional ac montante dos
recursos alocados para o aterdimento das despesas em “outras despesas correntes”,
“investimentos” e “inversdes financeiras” de cada Poder.

§ 2° — Néo estardo sujeitos a limitagdo de emperho as seguintes despesas:

/- pessoal e encargos,
I - servicos da divida;

il - decorrerdes de financiamentos;
IV - decorrentes de convénios;
V- as sujeitas a limites constituciorais como educacgdo, saude e assisténcia social.
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§ 3° - No caso de o Poder Legislativo ndo promover a limitagdo prevista no prazo
estabelecido no caput, o Poder Executivo fica autonizado a limitar os valores financeiros nos
mesmos critérios estabelecidos para o Poder Executivo.
Art. 54 - A proposta orgamentéria contera reserva de contingéncia no orgamento fiscal, em
montante maximo correspondente a até 1% (um por cento), calculado sobre o total da receita
corrente liquida do Municipio do exercicio de 2004.
Art. 55 — Integrardo a presente Lei os Anexos:

/- Metas e Agbes Administrativas,

I - Metas Fiscais.

~ Paragrafo dinico — Os Anexos previstos neste artigo poderfio ser revistos por ocasido da

elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentdna, tendo em vista o comportamento das receitas e
despesas municipais, @, também, a definigdo das transferéncias constitucionais constantas
dos projetos orcamentarios da Unido e do Estado da Bahia.
Art. 56 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e vigoraré até o dia 31/12/2005.

Art. 57 - Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

BAHIA. EM 07 DE JULHO DE 2004. /

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE S7RRINHA, ESTADO )JA

< :
e . -V /
P {_____ Iﬂ - Ll o T A
Elso Pimentel de Lima Geraldo Mdreira de Matos

Presidente / 1° Secretario
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