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Senhor Presidente, 

Em cumprimento ao quanto disposto no art. 74, I a IV, CRFB, bem 

como em observância às atribuições indicadas na resolução 1120/05 do 

TCM - BA, a Unidade de Controle Interno da Câmara Municipal de 

Serrinha vem, por meio deste, evidenciar a conduta da aplicação do 

recurso adquirido no ano, com propósito de comprovar a legalidade e a 

legitimidade dos atos governamentais, e a eficiência dos procedimentos 

da gestão financeira, administrativa, patrimonial, de pessoal, da 

avaliação das ações, com base no exame de execução orçamentária 

da Casa Legislativa de Serrinha. 

Sendo assim, a Unidade de Controle Interno, na forma proposta 

pela mencionada Resolução nº 1120/05 do TCM/BA, passa a relatar a 

avaliação da Prestação de Contas Anual de 2021.    

 

 

Manoel Santos da Silva Junior 

Controlador Interno da Câmara Municipal  

de Serrinha 
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Senhor Presidente, 

Trata-se do Relatório Anual do Controle Interno referente ao 

exercício financeiro de 2021 que está sendo apresentado ao Exmo. Sr. 

Presidente da Câmara Legislativa do Município de Serrinha para, em 

seguida, integrar a prestação de contas anual a ser enviada ao Tribunal 

de Contas dos Municípios do Estado da Bahia, em atendimento ao 

disposto no art. 17 da Resolução TCM/BA n.º 1.120/05 combinado com o 

art. 7º da Resolução TCM/BA nº 1.060/05.  

O relatório foi construído levando em consideração os regramentos 

legais e qualitativos da evolução administrativa, onde é dada ciência ao 

Gestor, sobre os aspectos mais importantes apontando as fragilidades, 

bem como os avanços da Administração. 

Este relatório tem por objetivo abordar alguns dos aspectos 

considerados mais relevantes da execução orçamentária e financeira 

desta Casa Legislativa no Exercício de 2021, bem como os resultados 

obtidos mediante o acompanhamento, o controle e as medidas que 

foram e/ou devem ser adotadas, a fim de atender da melhor forma às 

normas e legislação que regem a Administração. 

Sendo assim, a Unidade de Controle Interno, na forma proposta 

pela mencionada Resolução 1120/05 do TCM/BA, passa a relatar a 

avaliação da Prestação de Contas Anual do Exercício de 2021. 

 
 

1. APRESENTAÇÃO
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Como Controlador desta Casa Legislativa tenho a missão de 

informá-lo a quanto anda a situação da Câmara Municipal de Serrinha. 

Para tanto, é importante ressalvar que este relatório foi construído a partir 

das avaliações dos relatórios de prestação de contas exigidos pela 

Resolução TCM nº 1.060/05. O presente Relatório está organizado de 

forma a fazê-lo visualizar da maneira mais ampla possível a situação da 

Câmara Municipal. 

 

 

 
A Controladoria atua no andamento e controle das atividades 

pertinentes ao fechamento mensal, a fim de cumprir todos os prazos 

estabelecidos pelo Egrégio Tribunal de Contas. Em 2021 todas as 

prestações de contas mensais foram entregues no e-TCM, dentro do 

prazo conforme tabela abaixo: 

 
 Tabela 01 – Controle das Prestações de Contas Mensais 

 

 

 

 

 

 

2. METODOLOGIA

3. DAS PRESTAÇÕES DE CONTAS MENSAIS
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Em 2021, a Controladoria atuou junto à Contabilidade e demais 

setores da Administração na elaboração das respostas para serem 

condensadas nas defesas e, concomitantemente, proceder com a 

entrega das Notificações. No decorrer do exercício, buscamos sanar 

todas as pendências da melhor forma possível, a fim de sermos 

transparentes ao esclarecer os apontamentos notificados. 

 

Tabela 02 – Controle de recebimento e respostas das notificações: 

 

PERÍODO PUBLICADA CIÊNCIA PRAZO ENVIADO 

1º Semestre 29/10/2021 16/11/2021 01/12/2021 01/12/2021  

2º Semestre 08/03/2022 14/03/2022 29/03/2022 em andamento 

 

 
Tabela 03 – Avaliação das Notificações: 

 
Esta avaliação tem como objetivo verificar os pontos de incidência 

de falhas, demonstrando onde a gestão deve atuar, provendo inclusive 

a comparação entre exercícios.  

 

      AVALIAÇÕES DAS INCIDÊNCIAS NOTIFICADAS PELO TCM - 2021 

Nº ACHADOS NOME 

1
º 

S
e

m
e

st
re

 

2
º 

S
e

m
e

st
re

 

IN
C

ID
Ê
N

C
IA

S
 

1 AUD.INEX.GV.000771 

Serviço contratado não atende à 
fundamentação descrita no art. 25, II, da Lei nº 

8.666/93 para contratação direta por 
inexigibilidade de licitação.  

1 0 1 

4. DAS NOTIFICAÇÕES MENSAIS
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2 
AUD.CONT.GV.00042
1 

Ausência de publicação resumida do 
instrumento de contrato na imprensa oficial.  

4 3 7 

3 
AUD.PGTO.GV.00113
7 

Ausência de documentação dos veículos 
locados.  

1 6 7 

4 
AUD.PGTO.GV.00075
5 

Outras despesas efetivamente pagas com 
pessoal, decorrentes de contratação de 

pessoa física e/ou terceirização de mão de 
obra através de sociedades e empresas para 

consultoria, assessoria ou atividades 
permanentes e pertinentes ao funcionamento 

da Administração Pública. 

6 6 12

5 
AUT.GERA.GV.00005
3 

Empenhos pagos informados no SIGA maior 
que o valor do contrato somado aos aditivos 

informados no SIGA.  
2 1 3 

6 
AUT 
.GERA.GV.001049 

Ausência de indicação no SIGA de no mínimo 
3 (três) convidados escolhidos pela 

administração.  
1 0 1 

7 
AUT.GERA.GV.00105
2 

Não foram informados no SIGA os itens da 
licitação.  

1 0 1 

8 
AUT.GERA.GV.00105
4 

Não foram informadas no SIGA as cotações 
dos participantes para os itens da licitação. 

1 0 1 

9 
AUT.GERA.GV.00106
6 

Não foi informado no contrato cadastrado no 
SIGA o crédito pelo qual ocorrerá a despesa, 
com a indicação da classificação funcional 

programática e da categoria econômica 
(dotação orçamentária).  

4 0 4 

10
AUT.GERA.GV.00106
7 

Não foram informadas no SIGA as certidões de 
prova de regularidade fiscal e trabalhista para 

o contrato 
5 1 6 

11
AUT.GERA.GV.00131
8 

Não foram informadas no SIGA as certidões 
dos participantes habilitados da licitação.  

1 0 1 

12
AUT.GERA.GV.00118
6 

Ausência de remessa mensal dos dados e 
informações da gestão pública ao Sistema 

Integrado de Gestão e Auditoria – SIGA, 
conforme especificações seguintes. 

0 1 1 

13 AUD.LICI.GM.001438 Processo licitatório irregular  0 1 1 

14
AUD.PGTO.GV.00073
9 

Ausência de identificação (Placa e Renavam) 
do veículo atendido em abastecimento.  

0 3 3 

TOTAL 27 22 49
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Das falhas apontadas com frequência nenhuma ficou por 

responder ou elucidar, porém é necessário que determinadas posturas 

sejam revistas, pois estas, ainda que não sejam consideradas gravíssimas 

ou constantes, conforme quadro acima, podem comprometer o 

trabalho de um ano; neste sentido, recomendamos que no próximo 

exercício, seja feito um monitoramento também por parte dos 

responsáveis pelos setores competentes. 

 

 

 
O Poder Executivo encaminhou para essa Casa Legislativa as 

peças de Planejamento Municipal que foram devidamente apreciadas 

e votadas seguindo os ritos legalmente estabelecidos. 

A Lei de Diretrizes Orçamentárias - LDO 2021 foi devidamente 

protocolada na Câmara de Vereadores deste Município, respeitando o 

prazo determinado na Lei Orgânica, contendo todos os anexos exigidos 

pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo sido aprovada e devolvida ao 

Poder Executivo para as providências. 

Foi devidamente recepcionada a Previsão da Receita para 2021 

pelo Poder Legislativo no prazo legal estabelecido; 

A Lei Orçamentária Anual - LOA 2021 foi devidamente protocolada 

nesta Câmara de Vereadores no prazo determinado, tendo sido 

aprovada e devolvida para que o Chefe do Poder Executivo procedesse 

conforme o trâmite legal. 

5. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

5.1. AVALIAÇÃO DOS INSTRUMENTOS DE 
PLANEJAMENTO - ELABORAÇÃO 2021
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§ PPA – PLANO PLURIANUAL PARA 2018 – 2021; 

§ LDO – LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS; 

§ PREVISÃO DA RECEITA;  

§ LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL; 

§ PROGRAMAÇÃO FINANCEIRA E CRONOGRAMA DE 

DESEMBOLSO; E 

§ QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA. 

 
As peças citadas foram recebidas dentro do prazo pelo Poder 

Legislativo, tendo sido concebidas de acordo com os regramentos 

contidos nas Leis 4.320/64, 101/2000 e demais instruções de trabalhos 

editadas pelo Tribunal de Contas do Município, considerando as 

particularidades dos recursos, de acordo com as Portarias dos 

Ministérios da Educação, Social e Saúde, tendo todas sido publicadas 

dentro do prazo legal, estando disponíveis no Diário Oficial do 

Município, através do, site: http://pmserrinhaba.imprensaoficial.org/. 

 

 

A Lei Municipal n° 1.168, de 16 de Novembro de 2017, que instituiu 

o Plano Plurianual para o quadriênio 2018 – 2021, foi publicada no Diário 

Oficial de Serrinha, no site supracitado, no dia 11 de Dezembro de 2017, 

5.1.1. AVALIAÇÃO DOS INSTRUMENTOS DE 
PLANEJAMENTO 

5.1.2. PLANO PLURIANUAL
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estabelecendo o planejamento governamental atrelado aos 

investimentos e despesas de capital, bem como outras decorrentes de 

programas de duração continuada. 

 

 

 
A Lei nº 1.251/2020 de 30 de Junho de 2020, que fixou as Diretrizes 

Orçamentárias para o exercício financeiro de 2021, foi publicada em 08 

de julho de 2020, no Diário Oficial do Município de Serrinha. 

 

 

 
A Lei Orçamentária Anual – LOA para o exercício financeiro de 

2021, nº 1.255 de 03 de Dezembro de 2020, quanto às prioridades e às 

metas definidas, está compatível com o PPA, bem como com a LDO e 

estimou a Receita e Fixou a Despesa para o exercício no valor de R$ de 

R$ 172.280.000,00 (cento e setenta e dois milhões, duzentos e oitenta mil 

reais), sendo que deste montante foi aprovado a importância de R$ 

5.321.000,00 (cinco milhões e trezentos e vinte e um mil reais) para a 

Câmara Municipal. 

 
 

 
 

O Decreto nº 61 de 03 de dezembro de 2020, que aprovou a 

Programação Financeira e o Cronograma de Desembolso para o 

5.1.3. LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS

5.1.4. LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL

5.1.5. PROGRAMAÇÃO FINANCEIRA E 
CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
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exercício de 2022, publicado em 08 de dezembro de 2021, demonstra o 

processamento da Despesa Pública e a programação da execução 

orçamentária, o Cronograma de Execução Mensal Desembolso, bem 

como as Metas Bimestrais de Arrecadação. 

 

 

 

O Decreto nº 60 de 03 de dezembro de 2020, aprovou o Quadro de 

Detalhamento de Despesas o exercício de 2022, publicado no Diário no 

Diário Oficial do Município de Serrinha em 04 de dezembro de 2021. 

 

 

 
Este tópico tem como objetivo monitorar ao que preconiza o art. 

70 da Constituição Federal. 

 

 

 
O orçamento aprovado para o Poder Legislativo foi de R$ 

5.321.000,00 (cinco milhões e trezentos e vinte e um mil reais), sendo que 

deste valor foi realizado no exercício de 2021 o montante de R$ 

5.118.334,36. 

 

5.1.6. QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA

6. EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA E FINANCEIRA

6.1. EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA FINANCEIRA
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O repasse financeiro para Câmara Municipal é estabelecido 

através da Emenda Constitucional N°. 58 de 23 de setembro de 2009. O 

Artigo 29-A estabelece limites que devem ser observados pelos 

municípios federados, quando da transferência dos recursos para o 

Poder Legislativo. Esses limites estão condicionados à quantidade de 

habitantes do município, variando de 3,5% a 7%. Nesse contexto, o 

Município de Serrinha enquadra-se no Art. 29-A, Inciso I da Constituição 

Federal, onde estabelece para municípios de até 100.000 habitantes a 

transferência de 7% do total das Receitas Tributárias e Transferências 

Constitucionais para o Poder Legislativo. 

 No exercício de 2021, a Prefeitura Municipal repassou para esta 

Casa Legislativa o valor total de R$ 5.121.059,16, a título de Duodécimo, 

de acordo com a determinação do Tribunal de Contas dos Municípios 

da Bahia, conforme planilha abaixo: 

 

Tabela 04 – Transferência Mensal de Duodécimo 2021 
 

Gestão de Repasses pelo Executivo  

 Mês   Valor mensal   Total até o mês   Saldo Restante (Fixado)  

 Janeiro  R$ 400.000,00 R$ 400.000,00 R$ 4.921.000,00 

 Fevereiro  R$ 453.509,86 R$ 853.509,86 R$ 4.467.490,14 

 Março  R$ 426.754,93 R$ 1.280.264,79 R$ 4.040.735,21 

 Abril   R$ 414.624,01 R$ 1.694.888,80 R$ 3.626.111,20 

 Maio  R$ 426.754,53 R$ 2.121.643,33 R$ 3.199.356,67 

 Junho  R$ 426.754,93 R$ 2.548.398,26 R$ 2.772.601,74 

 Julho  R$ 438.886,25 R$ 2.987.284,51 R$ 2.333.715,49 

 Agosto  R$ 414.624,01 R$ 3.401.908,52 R$ 1.919.091,48 

6.1.1. TRANSFERÊNCIA DE DUODÉCIMO
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 Setembro  R$ 426.754,93 R$ 3.828.663,45 R$ 1.492.336,55 

 Outubro  R$ 426.754,93 R$ 4.255.418,38 R$ 1.065.581,62 

 Novembro  R$ 426.754,93 R$ 4.682.173,31 R$ 638.826,69 

 Dezembro  R$ 438.885,85 R$ 5.121.059,16 R$ 199.940,84 

 
 
Gráfico 01 – Transferência Recebida x Valor Fixado 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

O Orçamento aprovado para a Câmara Municipal de Serrinha foi 

de R$ 5.321.000,00, sendo que deste valor foi realizado até o mês de 

Dezembro de 2021 o montante de R$ 5.121.059,16, equivalente a 96% do 

valor estimado; todavia, assegura-se que a execução respaldou-se no 

duodécimo definido pelo Tribunal, sem que houvesse o uso indevido da 

autorização orçamentária.  

 

 

 

 
  

 

 

 

96%

4%

Duodécimo 

 % Transferido

 % Diferença

Processo: 07807e22 -  D
oc. 50 - D

ocum
ento A

ssinado D
igitalm

ente por: A
L

E
X

A
N

D
R

O
 D

O
S R

E
IS M

E
N

E
Z

E
S - 07/04/2022 20:59:50, FA

B
IA

N
A

 PE
SSO

A
 D

E
 O

L
IV

E
IR

A
 - 07/04/2022 22:27:41

A
cesse em

: https://e.tcm
.ba.gov.br/epp/validaD

oc.seam
 C

ódigo do docum
ento: 8ebbb368-2138-460f-b71c-023dc9c9b44e



 

 

 13 
 

 

 
Avaliando a arrecadação da Receita Extraorçamentária, 

identificamos que foi arrecadado o montante de R$ 1.130.109,63. A 

receita supracitada foi oriunda dos descontos de Antecipação Salário 

Família, INSS, IRRF dos Servidores e Vereadores, Pensão Alimentícia e 

Consignação. 

Tabela 05 – Avaliação da receita Extra orçamentária 2021 

Avaliação da Receita Extraorçamentária 

Meses   Receita   Total  

 Janeiro  R$ 72.817,20 R$ 72.817,20 

 Fevereiro  R$ 79.383,07 R$ 152.200,27 

 Março  R$ 95.448,39 R$ 247.648,66 

 Abril  R$ 98.610,66 R$ 346.259,32 

 Maio  R$ 92.949,95 R$ 439.209,27 

 Junho  R$ 94.182,13 R$ 533.391,40 

 Julho  R$ 97.251,23 R$ 630.642,63 

 Agosto  R$ 94.515,57 R$ 725.158,20 

 Setembro  R$ 99.325,85 R$ 824.484,05 

 Outubro  R$ 100.122,81 R$ 924.606,86 

 Novembro R$ 99.611,48 R$ 1.024.218,34 

 Dezembro R$ 105.891,29 R$ 1.130.109,63 

 

 
 

Avaliando a Despesa Extraorçamentária, identificamos que foi 

desembolsado o valor de R$ 1.132.834,43. A despesa supracitada foi 

proveniente dos pagamentos de Plano de Saúde, Consignados, Salário 

Família, INSS Servidores, IRRF e Pensão Alimentícia.  

Tabela 06 – Avaliação da despesa Extraorçamentária 2021 

6.1.2. RECEITA EXTRAORÇAMENTÁRIA

6.1.3. DESPESA EXTRAORÇAMENTÁRIA
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Avaliação da Despesa Extraorçamentária 

Meses  Despesa  Total  

 Janeiro  R$ 63.513,58 R$ 63.513,58 

 Fevereiro  R$ 73.177,60 R$ 136.691,18 

 Março  R$ 47.228,87 R$ 183.920,05 

 Abril  R$ 140.783,98 R$ 324.704,03 

 Maio  R$ 85.391,03 R$ 410.095,06 

 Junho  R$ 124.954,96 R$ 535.050,02 

 Julho  R$ 97.385,01 R$ 632.435,03 

 Agosto  R$ 95.711,36 R$ 728.146,39 

 Setembro  R$ 99.290,85 R$ 827.437,24 

 Outubro  R$ 72.969,61 R$ 900.406,85 

 Novembro R$ 116.681,59 R$ 1.017.088,44 

 Dezembro R$ 115.745,99 R$ 1.132.834,43 

 

 

Informamos que durante o exercício financeiro em tela, houve 

movimentações financeiras de entradas e saídas de recursos no 

montante de R$ 5.121.059,16. Em 31 de dezembro de 2021, a conta da 

entidade apresentou saldo de R$ 0,00, conforme resumo bancário. Os 

recursos são movimentados na seguinte conta: 

BANCO: Caixa Econômica Federal 

                           AGÊNCIA: 0077-0 

                           CONTA CORRENTE: 253-3 

Tabela 06 – Movimentação Bancária 2021 

 

 

 

 

 

 

 

6.2. FINANCEIRO

Processo: 07807e22 -  D
oc. 50 - D

ocum
ento A

ssinado D
igitalm

ente por: A
L

E
X

A
N

D
R

O
 D

O
S R

E
IS M

E
N

E
Z

E
S - 07/04/2022 20:59:50, FA

B
IA

N
A

 PE
SSO

A
 D

E
 O

L
IV

E
IR

A
 - 07/04/2022 22:27:41

A
cesse em

: https://e.tcm
.ba.gov.br/epp/validaD

oc.seam
 C

ódigo do docum
ento: 8ebbb368-2138-460f-b71c-023dc9c9b44e



 

 

 15 
 

Os pagamentos são realizados pela Tesouraria por meio de 

transferências bancárias e por cheques. Quando são realizados por meio 

de cheques, os mesmos são nominais e com cópias, sendo que é 

anexado aos autos o comprovante de recebimento por parte do 

recebedor. O Controle Interno acompanha e analisa mensalmente os 

processos de pagamentos, a movimentação da conta e avalia os 

créditos e débitos realizados. 

 

 

 
Em relação à despesa, e em cumprimento à Lei 4.320/64, 

informamos que a mesma foi fixada de acordo com a estimativa da 

receita. Assim, foi verificado o equilíbrio da peça onde as despesas foram 

fixadas, obedecendo ao valor de receita estimada por fonte, 

proporcionando uma melhor execução orçamentária. 

 

 

 

 
Os empenhos registrados no exercício obedeceram aos critérios 

definidos no artigo 60 da Lei 4.320/64, e realizaram-se conforme as 

modalidades de estimativas e globais, de acordo com o preconizado no 

artigo 61 da Lei 4.320/64. A despesa fixada foi de R$ 5.321.000,00, tendo 

7. AVALIAÇÃO DA DESPESA

7.1. DESPESA ORÇADA X DESPESA EMPENHADA

7.1.1 AVALIAÇÃO DA DESPESA EMPENHADA
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sido empenhada no ano R$ 5.118.334,36, significando utilização 96,19% 

da despesa fixada para o ano. 

 

Gráfico 02 – Despesa Empenhada 2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

O valor total das despesas correntes, empenhadas no exercício, 

conforme demonstrativo da despesa, foi de R$ 5.036.048,36; no que 

tange às despesas de capital o montante foi de R$ 82.286,00, distribuído 

conforme tabela abaixo: 

 

Tabela 07 – Dotação Atualizada x Despesa Empenhada 2021 – por 

elemento 

Avaliação das Despesa Estimada por Elemento x Despesa Empenhada por Elemento de Despesa 

 Descrição  
 Fixado em 
Orçamento  

 Dotação 
Atualizada  

 Empenhado até 
o mês  

 %  

Despesas Correntes R$ 4.958.000,00 R$ 5.204.800,00 R$ 5.036.048,36 96,76% 

Pessoal e Encargos Sociais R$ 4.193.000,00 R$ 4.012.705,00 R$ 4.083.809,29 101,77% 

Aplicações Diretas R$ 4.193.000,00 R$ 4.012.705,00 R$ 4.083.809,29 101,77% 

Venc Vant Fixas - Pessoal Civil R$ 3.494.000,00 R$ 3.393.000,00 R$ 3.392.184,72 99,98% 

Obrigações Patronais R$ 699.000,00 R$ 619.705,00 R$ 691.624,57 111,61% 

Outras Despesas Correntes R$ 765.000,00 R$ 1.192.095,00 R$ 952.239,07 86,33% 

Aplicações Diretas R$ 765.000,00 R$ 1.192.095,00 R$ 952.239,07 79,88% 

Diarias – Civil R$ 15.000,00 R$ 9.909,32 R$ 1.175,00 11,86% 
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Material de Consumo R$ 94.000,00 R$ 203.020,68 R$ 180.789,09 89,05% 

Servicos de Consultoria R$ 169.000,00 R$ 437.620,00 R$ 420.120,00 96,00% 

Outros Serv Terceiros - P. Fisica R$ 12.000,00 R$ 31.715,00 R$ 20.870,00 65,80% 

Outros Serv Terceiros - P. Juridica R$ 455.000,00 R$ 506.470,00 R$ 326.404,98 64,45% 

Serviços de Tecnologia da 
Informação e Comunicação - Pessoa 
Jurídica 

R$ 20.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 
0,00% 

Contribuições R$ 0,00 R$ 3.360,00 R$ 2.880,00 85,71% 

DESPESAS DE CAPITAL R$ 363.000,00 R$ 116.200,00 R$ 82.286,00 70,81% 

Investimentos R$ 363.000,00 R$ 116.200,00 R$ 82.286,00 70,81% 

Obras e Instalações R$ 200.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% 

Equipamentos e Material Permanente R$ 163.000,00 R$ 116.200,00 R$ 82.286,00 70,81% 

Total R$ 5.321.000,00 R$ 5.321.000,00 R$ 5.118.334,36 96,19% 

 

Gráfico 03  – Distribuição da Despesa Estimada x Despesa Empenhada 

2021 – por elemento 
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No exercício em exame, podemos vislumbrar que o elemento 

3.1.90.11 – Vencimentos e Vantagens Fixas – Pessoal Civil foi o mais 

comprometido com empenho, correspondendo ao valor de R$ 

3.392.184,72, significando 99,98% da despesa atualizada para o ano.  

 
Os empenhos das despesas foram emitidos de forma prévia, 

apresentando todos os documentos de suporte da despesa pública 

necessários ao seu reconhecimento, conforme exigidos na norma de 

Controle interno e sub-elementos de acordo resolução do TCM nº 

1307/2011. 

 

 

As despesas liquidadas no ano foram na ordem de R$ 5.118.334,36, 

significando 100% da despesa empenhada. 

 Gráfico 04 – Despesa Liquidada 2021 
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O valor total das despesas correntes liquidadas no exercício, 

conforme demonstrativo da despesa, foi de R$ 5.036.048,36; no que 

tange às despesas de capital, o montante foi de R$ 82.286,00, distribuído 

conforme tabela abaixo: 

 

Tabela  08 – Dotação Atualizada x Despesa Liquidada 2021 – por 
elemento 
 
 

Avaliação das Despesa Estimada por Elemento x Despesa Liquidada por Elemento de Despesa 

 Descrição  
 Fixado em 
Orçamento  

 Dotação 
Atualizada  

 Liquidado até o 
mês  

 %  

Despesas Correntes R$ 4.958.000,00 R$ 5.204.800,00 R$ 5.036.048,36 96,76% 

Pessoal e Encargos Sociais R$ 4.193.000,00 R$ 4.012.705,00 R$ 4.083.809,29 101,77% 

Aplicações Diretas R$ 4.193.000,00 R$ 4.012.705,00 R$ 4.083.809,29 101,77% 

Venc Vant Fixas - Pessoal Civil R$ 3.494.000,00 R$ 3.393.000,00 R$ 3.392.184,72 99,98% 

Obrigações Patronais R$ 699.000,00 R$ 619.705,00 R$ 691.624,57 111,61% 

Outras Despesas Correntes R$ 765.000,00 R$ 1.192.095,00 R$ 952.239,07 79,88% 

Aplicações Diretas R$ 765.000,00 R$ 1.192.095,00 R$ 952.239,07 79,88% 

Diarias – Civil R$ 15.000,00 R$ 9.909,32 R$ 1.175,00 11,86% 

Material de Consumo R$ 94.000,00 R$ 203.020,68 R$ 180.789,09 89,05% 

Servicos de Consultoria R$ 169.000,00 R$ 437.620,00 R$ 420.120,00 96,00% 

Outros Serv Terceiros - P. Fisica R$ 12.000,00 R$ 31.715,00 R$ 20.870,00 65,80% 

Outros Serv Terceiros - P. Juridica R$ 455.000,00 R$ 438.670,00 R$ 326.404,98 74,41% 

Serviços de Tecnologia da Informação e 
Comunicação - Pessoa Jurídica 

R$ 20.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00
0,00% 

Contribuições R$ 0,00 R$ 3.360,00 R$ 2.880,00 85,71% 

DESPESAS DE CAPITAL R$ 363.000,00 R$ 116.200,00 R$ 82.286,00 70,81% 

Investimentos R$ 363.000,00 R$ 116.200,00 R$ 82.286,00 70,81% 

Obras e Instalações R$ 200.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% 

Equipamentos e Material Permanente R$ 163.000,00 R$ 116.200,00 R$ 82.286,00 70,81% 

Total R$ 5.321.000,00 R$ 5.321.000,00 R$ 5.118.334,36 96,19% 

 
 
Gráfico 05 – Distribuição da Despesa Estimada x Despesa Liquidada 
2021 – por elemento     
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No exercício em exame, podemos vislumbrar que o elemento 

3.1.90.11 – Vencimentos e Vantagens Fixas – Pessoal Civil foi o mais 

comprometido com liquidação, correspondendo ao valor de R$ 

3.392.184,72, significando 99,98% da despesa fixada para o ano. 

 
Tabela 09 – Receita Acumulada x Despesa Liquidada 2021 
 
 

Descrição Acumulado

Receita (Transferência do Duodécimo)  R$   5.121.059,16  

Despesa Liquidada  R$   5.118.334,36  

% 99,95%

 
 

Partindo para análise das despesas liquidadas, evidenciamos que 

em relação ao recurso recebido o percentual foi o equivalente a 99,95%. 
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A avaliação da liquidação é baseada nos documentos fiscais, 

previstos de acordo com as Normas e Procedimentos Contábeis, onde 

constata-se a entrega de materiais e a prestação dos serviços, que são 

atestados no documento fiscal pelo servidor responsável. 

 

 

Verifica-se que toda despesa liquidada foi devidamente paga no 

exercício de 2021, ou seja, verifica-se que não restou saldo de empenho. 

 

Gráfico 06 – Despesas Pagas 2021 

 

 

 

O valor total das despesas correntes pagas no exercício, conforme 

demonstrativo da despesa, foi de R$ 5.036.048,36; no que tange às 

despesas de capital o montante foi de R$ 82.286,00, distribuído conforme 

tabela abaixo: 

 
Tabela 10 – Dotação Atualizada x Despesa Paga 2021 – por elemento  
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Avaliação das Despesa Estimada por Elemento x Despesa Paga por Elemento de Despesa 

 Descrição  
 Fixado em 
Orçamento  

 Dotação 
Atualizada  

 Pago até o mês 
 %  

Despesas Correntes R$ 4.958.000,00 R$ 5.204.800,00 R$ 5.036.048,36 96,76% 

Pessoal e Encargos Sociais R$ 4.193.000,00 R$ 4.012.705,00 R$ 4.083.809,29 101,77% 

Aplicações Diretas R$ 4.193.000,00 R$ 4.012.705,00 R$ 4.083.809,29 101,77% 

Venc Vant Fixas - Pessoal Civil R$ 3.494.000,00 R$ 3.393.000,00 R$ 3.392.184,72 99,98% 

Obrigações Patronais R$ 699.000,00 R$ 619.705,00 R$ 691.624,57 111,61% 

Outras Despesas Correntes R$ 765.000,00 R$ 1.192.095,00 R$ 952.239,07 79,88% 

Aplicações Diretas R$ 765.000,00 R$ 1.192.095,00 R$ 952.239,07 79,88% 

Diarias – Civil R$ 15.000,00 R$ 9.909,32 R$ 1.175,00 11,86% 

Material de Consumo R$ 94.000,00 R$ 203.020,68 R$ 180.789,09 89,05% 

Servicos de Consultoria R$ 169.000,00 R$ 437.620,00 R$ 420.120,00 96,00% 

Outros Serv Terceiros - P. Fisica R$ 12.000,00 R$ 31.715,00 R$ 20.870,00 65,80% 

Outros Serv Terceiros - P. Juridica R$ 455.000,00 R$ 438.670,00 R$ 326.404,98 74,41% 

Serviços de Tecnologia da Informação e 
Comunicação - Pessoa Jurídica 

R$ 20.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00
0,00% 

Contribuições R$ 0,00 R$ 3.360,00 R$ 2.880,00 85,71% 

DESPESAS DE CAPITAL R$ 363.000,00 R$ 116.200,00 R$ 82.286,00 70,81% 

Investimentos R$ 363.000,00 R$ 116.200,00 R$ 82.286,00 70,81% 

Obras e Instalações R$ 200.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% 

Equipamentos e Material Permanente R$ 163.000,00 R$ 116.200,00 R$ 82.286,00 70,81% 

Total R$ 5.321.000,00 R$ 5.321.000,00 R$ 5.118.334,36 96,19% 

 

Gráfico 07 – Distribuição da Despesa Estimada x Despesa Paga 2021 – 
por elemento 
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No exercício em exame, podemos vislumbrar que o elemento 

3.1.90.11 – Vencimentos e Vantagens Fixas – Pessoal Civil foi o que mais 

demandou pagamentos no período, correspondendo um valor de R$ 

3.392.184,72, significando 99,98% da despesa fixada para o ano. 

 

Tabela 11 – Receita Arrecada x Despesa Paga 

 

Descrição Acumulado 

Receita (Transferência do Duodécimo) R$   5.121.059,16

Despesa Paga R$   5.118.334,36

% 99,95% 

 

Partindo para análise das despesas pagas em comparação com 

os recursos recebidos, percebemos que a despesa foi equivalente a 

99,95%. Os pagamentos estão sendo realizados mediante transferências 

bancárias e cheque nominal pelo seu valor líquido, mediante emissão de 

Despesas Correntes; 
96,76%

Pessoal e Encargos 
Sociais; 101,77%

Aplicações Diretas; 
101,77%

Venc Vant Fixas -
Pessoal Civil; 99,98%

Obrigações Patronais; 
111,61%

Outras Despesas 
Correntes; 79,88%

Aplicações Diretas; 
79,88%Diarias - Civil; 11,86%

Material de Consumo; 
89,05%

Servicos de Consultoria; 
96,00%

Outros Serv Terceiros -
P. Fisica; 65,80%

Outros Serv Terceiros -
P. Juridica; 74,41%

Serviços de Tecnologia 
da Informação e 

Comunicação - Pessoa 
Jurídica; 0,00%

Contribuições; 85,71%

DESPESAS DE CAPITAL; 
70,81%

Investimentos; 70,81% Obras e Instalações; 
0,00%

Equipamentos e 
Material Permanente; 

70,81%
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ordem autorizada pela autoridade competente e processada pela 

contabilidade. 

 

 
Em relação ao valor fixado para o ano, a Casa Legislativa realizou 

o montante de R$ 5.118.334,36, representando 99,95% do valor recebido. 

Já em relação as Despesas Correntes apresentaram um percentual de 

96,76% e Despesa de Capital no percentual de 70,81% do valor estimado.  

Tabela 12 – Resumo Receita x Despesa 2021 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.2. RESUMO DA EXECUÇÃO FINANCEIRA
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As fases da despesa foram devidamente respeitadas, 

evidenciando que em janeiro todos os Empenhos Globais foram feitos; 

por esse motivo, foi a competência que apresentou maior valor de 

despesa empenhada e alguns reforços no decorrer do exercício, 

conforme necessidade. Ademais, as despesas foram liquidadas e pagas 

paulatinamente, obedecendo ao rito processual, conforme pode ser 

evidenciado na tabela abaixo: 

 
Tabela 13 – Resumo das Fases das Despesas 2021 

 

MÊS 
DESPESA 

 EMPENHADA 
DESPESA  

LIQUIDADA 
DESPESA  

PAGA 

JANEIRO  R$     2.609.071,65   R$         304.912,99   R$         304.912,99  

FEVEREIRO  R$         270.016,72   R$         376.864,93   R$         375.764,93  

MARÇO  R$         707.115,00   R$         419.633,33   R$         359.729,30  

ABRIL  R$         282.075,66   R$         430.670,96   R$         491.673,99  

MAIO  R$         968.971,69   R$         440.413,49   R$         438.771,19  

JUNHO  R$         103.806,00   R$         584.550,74   R$         573.679,25  

JULHO  R$             6.820,00   R$         425.879,05   R$         431.232,84  

AGOSTO  R$           37.690,68   R$         413.372,08   R$         420.372,08  

SETEMBRO  R$         114.587,96   R$         420.103,33   R$         420.104,33  

OUTUBRO  R$         134.000,00   R$         417.870,82   R$         402.649,91  

NOVEMBRO  R$                          -     R$         409.754,30   R$         424.974,21  

DEZEMBRO -R$        115.821,00   R$         474.308,34   R$         474.469,34  

TOTAL  R$     5.118.334,36   R$     5.118.334,36   R$     5.118.334,36  

 

 

 
No exercício financeiro de 2021, o Poder Legislativo executou 

alterações orçamentárias na forma de suplementação, conforme 

autorização expressa na Lei nº 1255/2020, no seu artigo 5º, liberando 100% 

do orçamento total, correspondendo ao montante de R$ 172.280.000,00 

(cento e setenta e dois milhões, duzentos e oitenta mil reais) 

8. DAS ALTERAÇÕES ORÇAMENTÁRIAS
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No exercício foram realizadas alterações orçamentárias no 

montante de R$ 692.865,97, sendo R$ 126.905,96 através de alteração de 

QDD e R$ 565.960,01 por suplementação. 

 

Tabela 14 – Alterações Orçamentárias 2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Este tópico tem como objetivo monitorar o que preconiza o art. 70 

da Constituição Federal. 

 

 

 

9. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUÇÃO 
ORÇAMENTÁRIA

9.1. FISCALIZAÇÃO E APURAÇÃO DE 
IRREGULARIDADES
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As atividades desenvolvidas por esta Controladoria constantes do 

eixo em destaque foram organizadas em programas, de modo a facilitar 

o acompanhamento, a sistematização e a obtenção dos resultados.   

 
Os programas consistem num conjunto de ações e auditorias que 

permitem aferir a regularidade dos procedimentos e atos administrativos 

no momento em que os mesmos acontecem. O controle, portanto, é 

exercido de modo concomitante, permitindo correções e/ou anulações 

de atos e/ou procedimentos eivados de vícios e nulidades antes dos 

mesmos produzirem algum efeito jurídico. 

 

 
O programa consiste na análise prévia dos processos licitatórios 

recomendando ou não sua homologação por parte do Gestor 

responsável, orientando a Comissão de Licitação no que tange às falhas 

que possam ser corrigidas. A medida visa o cumprimento do art. 11, VI da 

Resolução n.º 1.120/05 do TCM-BA. 

No exercício em tela foram autuados 07 (sete) processos licitatórios 

relativos a 04 (quatro) Pregões Presencias, 01 (um) Pregão Eletrônico, 02 

(dois) Convites,  conforme distribuídos na tabela abaixo:  

 

Tabela 15 – Processos Licitatórios 2021 

MODALIDADE 
Pregão 

Presencial 
Pregão 

Eletrônico 
Convite 

TOTAL 
ACUMULADO 

JANEIRO 0 0 0 0 

FEVEREIRO 0 0 0 0 

MARÇO 2 1 2 5 

ABRIL 0 0 0 0 

MAIO 1 0 0 1 

9.1.2. PROGRAMA DE AUDITORIA DOS PROCESSOS 
LICITATÓRIOS
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JUNHO 0 0 0 0 

JULHO 0 0 0 0 

AGOSTO 1 0 0 1 

SETEMBRO 0 0 0 0 

OUTUBRO 0 0 0 0 

NOVEMBRO 0 0 0 0 

DEZEMBRO 0 0 0 0 

TOTAL 4 1 2 7 

 

Os processos que foram analisados possuíam falhas passíveis de 

correção e que foram sanadas. Ressaltamos que orientação emitida em 

relatório de verificação dentro dos preceitos normativos foram 

prontamente atendidos pelo setor responsável, possibilitando desta 

forma a contratação.  

 

 

 

No ano de 2021 foram expedidos 26 (vinte e seis) processos de 

Dispensa de licitação e 03 (três) processos de Inexigibilidade 

Tabela 16 – Processos de Dispensas 2021 

MODALIDADE 
Dispensa de 

Licitação 
Inexigibilidade 

TOTAL 
ACUMULADO 

JANEIRO 13 2 15 

FEVEREIRO 4 1 5 

MARÇO 1 0 1 

ABRIL 1 0 1 

MAIO 4 0 4 

JUNHO 1 0 1 

JULHO 1 0 1 

AGOSTO 0 0 0 

SETEMBRO 1 0 1 

9.1.3. PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE 
LICITAÇÃO
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OUTUBRO 0 0 0 

NOVEMBRO 0 0 0 

DEZEMBRO 0 0 0 

TOTAL 26 3 29 

 

Os processos foram instruídos a partir de solicitações, justificativas, 

autorização e pesquisas de preços. Foi verificada a legalidade, 

comprovação quanto à compatibilidade do preço estimado com os 

preços praticados no mercado e verificação da documentação 

pertinente a cada processo, tendo sido verificado pequenas falhas 

passíveis de correção, cuja orientação, emitida em relatório de 

verificação foi prontamente atendida pelo setor responsável 

possibilitando desta forma a homologação pelo Gestor. 

 

 

 

A Controladoria procede com uma análise minuciosa dos 

processos Licitatórios, Dispensa e Inexigibilidade, acompanhadas por 

meio de check lists e emissão de pareceres, a fim de averiguar se os 

mesmos estão enquadrados na Legislação que norteia a Administração 

Pública e o processo de contratação.  

 
Podemos destacar alguns pontos relevantes que são verificados 

por este setor no decorrer das análises, tais como: 

 
§ Se os processos estão devidamente autuados contendo 

Solicitação de despesa e autorização pra abertura do processo; 

9.1.4 QUANTO ÀS ATIVIDADES DAS ANÁLISES DOS 
PROCESSOS
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§ Se os editais estão em conformidade com as exigências 

estabelecidas na legislação pertinente;  

 
§ Se os objetos das licitações estão bem definidos e justificados e 

enquadrados na modalidade correta; 

 
§ Se o processo conta viabilidade orçamentária/financeira; 

 
§ Se o objeto a ser contratado está tendo fragmentação de 

despesa; 

 
§ Se os autos foram analisados pelo Jurídico para emissão de 

pareceres; 

 
§ Se os autos possuem toda documentação exigida por Lei; 

 
§ Se houve a publicação do aviso de licitação, homologação, 

contrato e aditivos no diário oficial; 

 
§ Se foi feita a devida publicação dos avisos de licitação; 

 
§ Avaliação do contrato se está atendendo à legislação e ao objeto. 

 

 

 
A edição da Resolução n.º 1.120/05 do TCM-BA  no seu Art. 11, XII 

obriga a Controladoria a promover o acompanhamento e controle 

efetivo dos processos de pagamento. No decorrer do exercício, foram 

encaminhados 468 (quatrocentos e sessenta e oito) processos de 

9.2. PROGRAMA DA AUDITORIA DOS PROCESSOS DE 
PAGAMENTO
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pagamento para o TCM, resultando em um montante de R$ 5.118.334,36 

distribuídos conforme tabela abaixo: 

 

Tabela 17 – Resumo dos pagamentos 2021 

 

PAGAMENTO QTD. VALOR LÍQUIDO RETENÇÕES VALOR BRUTO 

ORÇAMENTÁRIO 468 R$ 3.988.224,73 R$ 1.130.109,63 R$ 5.118.334,36 

RESTO A PAGAR 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 

TOTAL 468 R$ 3.988.224,73 R$ 1.130.109,63 R$ 5.118.334,36 

 

 

Gráfico 08 – Fluxo dos processos de pagamentos 2021 

 

 

Evidenciamos que todos esses processos foram avaliados por esta 

Controladoria, onde as falhas encontradas foram notificadas e 

devidamente sanadas no percurso legal do fluxo da despesa 

estabelecido nesta entidade. 

 
Podemos destacar alguns pontos relevantes que são verificados 

por este setor no decorrer das análises, tais como: 
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§ Se os pagamentos estão sendo realizados obedecendo a ordern 
cronológica;  

 

§ Se a Nota Fiscal tem como destinário esta Casa e com data igual 
ou posterior ao empenho; 

 
§ Se a Nota Fiscal está devidamente atestada com identificação do 

responsável; 
 

§ Se consta no empenho prévio a data do atesto que os serviços 
foram executados e/ou materiais entregues;  

 
§ Se nos processos de prestação de serviços consta o relatório de 

atividades e/ou boletim de medição; 
 

§ Se no processo consta comprovação que o serviço fora executado 
ou materiais entregues; 

 
§ Se nos autos constam as certidões válidas (Federal, Estadual, 

Municipal, FGTS e Trabalhista) 
 

§ Se o valor que consta na Nota Fiscal é o contratado; 
 

§ Se possui toda documentação pertinente. 
 

 

 

Nesse viés, destacamos que a Controladoria atua constantemente 

junto ao setor de Contabilidade, analisando e averiguando os 

procedimentos realizados. Dentre os procedimentos realizados ligados à 

Contabilidade, temos; 

 

§ Verificação se as transferências recebidas estão contabilizadas 
corretamente; 

 
§ Se os processos de pagamentos estão seguindo as três fases de 

despesa (Empenho, Liquidação e Pagamento); 
 

10. REGISTROS CONTÁBEIS

Processo: 07807e22 -  D
oc. 50 - D

ocum
ento A

ssinado D
igitalm

ente por: A
L

E
X

A
N

D
R

O
 D

O
S R

E
IS M

E
N

E
Z

E
S - 07/04/2022 20:59:50, FA

B
IA

N
A

 PE
SSO

A
 D

E
 O

L
IV

E
IR

A
 - 07/04/2022 22:27:41

A
cesse em

: https://e.tcm
.ba.gov.br/epp/validaD

oc.seam
 C

ódigo do docum
ento: 8ebbb368-2138-460f-b71c-023dc9c9b44e



 

 

 33 
 

§ Se os registros das despesas estão sendo contabilizados de forma 
correta; 

 
§ Se as prestações de contas estão sendo enviadas completas e 

dentro do prazo estabelecido pelo TCM; 
 

§ Se os documentos estão sendo disponibilizados para digitalização 
e se a mesma está sendo realizada de forma adequada para o 
envio; 

 
§ Se as informações contábeis (balancetes orçamentários e 

financeiros) estão sendo encaminhadas mensalmente para o 
Poder Executivo;  
 

§ Acompanhamento do fechamento mensal. 
 
 

 

 

 
No exercício de 2021, a Câmara Legislativa realizou um total de R$ 

82.286,00 (oitenta e dois mil e duzentos e oitenta e seis reais) em despesas 

com aquisição de equipamentos e materiais permanentes, como 

podemos verificar abaixo: 

Tabela 18 – Despesas com Material e Equipamentos Permanentes 2021 

 

DESPESAS COM EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 

DESPESAS COM EQUIPAMENTOS E MATERIAL 
PERMANENTE 

VALOR DA DESPESA 

Equipamentos de Processamento de Dados  R$                      69.516,00 

Bens Móveis – Móveis e Utensílios  R$                        3.180,00 

Equipamentos e Materiais Permanentes – Diversos  R$                        9.590,00 

10.1. ATIVO CIRCULANTE

10.1.1.AQUISIÇÃO DE PERMANENTES
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TOTAL  R$                      82.286,00 

 

 
Tabela 19 – Dotação Atualizada x Despesa realizada – elemento 
4.4.90.52 
 

DESPESAS COM MATERIAL PERMANENTE 

Entidade Dotação Atualizada Valor da Despesa 

Câmara  de Vereadores de Serrinha R$ 116.200,00 R$ 82.286,00

Transferência de Recursos R$ 5.321.000,00 R$ 5.121.059,16

% Sobre o valor transferido - 1,61%

% Sobre o valor estimado - 70,81% 

 
 

A aquisição de bens patrimoniais representou um percentual de 

1,61% sobre o valor da transferência financeira recebida no exercício. 

 
Gráfico 09 – Valor Consumido x Valor acumulado 2021 
 
 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

No que tange ao referido elemento de despesa, a Controladoria 

vem acompanhando alguns trabalhos desenvolvidos pelos responsáveis 

atinentes ao patrimônio do Legislativo, tais como:  

 

§ Análise dos lançamentos de incorporação dos bens móveis e 

imóveis; 
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§ Análise da Consolidação dos ativos permanentes; 

§ Análise do Sistema de Patrimônio, no que tange às 

obrigatoriedades do MCASP- PCP; 

§ Acompanhamento da posição atualizada dos bens físicos e suas 

solicitações de baixas de Câmara; 

§ Análise do Razão com a relação dos bens incorporados e não 

incorporados ao Patrimônio;  

§ Avaliação dos Saldos de Abertura de 2021 em relação ao Razão e 

ao Balanço Patrimonial. 

§ Reuniões com os responsáveis sobre os aspectos de planejamento 

da implantação dos procedimentos Contábeis Patrimoniais; 

§ Avaliação dos Registros das Variações Patrimoniais confrontando 

os valores registrados com o Sistema Patrimonial;  

§ Avaliação dos Registros das Variações Patrimoniais confrontando 

os valores registrados de receita e despesa orçamentária; 

§ Análise dos lançamentos de incorporação dos bens e 

consolidação dos mesmos; 

§ Avaliação dos Registros das Variações Patrimoniais confrontando 

os valores registrados de receita e despesa orçamentária; 

§ Avaliação da Padronização do PCASP-BA 2021 nos Ativos 

Permanentes com a realização de baixas encaminhadas à 

Prefeitura.  

No período em análise foram diligenciadas reuniões para tratar do 

planejamento da implantação dos procedimentos contábeis 
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patrimoniais e para definição de fluxo que atenda às demandas 

patrimoniais. 

 
No momento de análise de processos de despesas atinentes ao 

material permanente, a Controladoria verifica a existência de 

comprovação do registro do bem junto ao patrimônio da Casa; na 

ausência, solicita que seja apresentado. 

 

 

 
A Lei obriga que as finanças sejam apresentadas detalhadamente 

ao Tribunal de Contas (da União, do Estado ou dos Municípios). Tais 

órgãos podem aprovar as contas ou não. No caso das contas serem 

rejeitadas, será instaurada investigação em relação ao Poder 

Legislativo em questão, podendo resultar em multas ou mesmo na 

suspensão dos direitos políticos. 

A Lei inova a  Contabilidade pública e a execução 

do Orçamento público  à medida que introduz diversos limites de gastos 

(procedimento conhecido como Gestão Administrativa) seja para as 

despesas do exercício seja para o grau de endividamento. 

A LRF determina o estabelecimento de metas fiscais trienais. Isso 

permite que o governante consiga planejar as receitas e as despesas, 

podendo corrigir os problemas que possam surgir no meio do caminho. É 

como conduzir um barco: quando tem um rumo, é possível planejar as 

manobras necessárias para se chegar até lá, mesmo que algumas sejam 

difíceis e tenham que ser corrigidas ao longo do caminho. 

11. DAS EXIGÊNCIAS DA LEI DE 
RESPONSABILIDADE FISCAL
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O Sistema de Controle Interno tem acompanhado o 

desenvolvimento das atividades intrínsecas ao sistema de pessoal, tendo 

apurado o que segue, no tocante à organização do setor e ao 

desenvolvimento de suas atribuições institucionais durante o ano de 2021. 

Para o desenvolvimento das atividades voltadas para a gestão, o 

Poder Legislativo conta com um quadro de pessoal que é dividido entre 

Servidores Comissionados, os Agentes políticos e os Cargos Efetivos. 

Anualmente os números dos cargos varia, conforme planilha abaixo: 

Tabela 20 – Cargos de Pessoal 2021 – SIGA 
 
 

TIPO DE 
CARGO 

Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.

Comissionado 9 16 41 43 44 44 43 41 40 40 36 40 

Cargo Efetivo 14 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 

Agente Político 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 

TOTAL 40 48 73 75 76 76 75 73 72 72 68 72 

 
 
 

As informações pertinentes aos servidores estão contidas em um 

sistema informatizado que processa e gera todos os dados funcionais, 

financeiros, pessoais, cargos etc. O setor de Recursos Humanos emite a 

Folha de Pagamento, mensalmente; que é encaminhada para o 

financeiro para pagamento, e transfere as informações de pessoal que 

são obrigatórias. 

 
A Controladoria acompanha o número de contratações para que 

sejam feitas dentro das possibilidades financeiras e no número de vagas 

11.1. PESSOAL
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estipulados em Lei; Verifica e acompanha também a retenção das folhas 

e o devido pagamento. 

 
No que concerne os limites legais com despesa de pessoal, a 

Câmara segue ao estabelecido no parágrafo 3º do art. 29 da CF/88, 

art.20, inciso III, alínea "a" da LC 101/00 da LRF.  

As despesas com folha de pagamento, incluindo os gastos com os 

subsídios dos vereadores da Câmara Municipal, no exercício financeiro 

de 2021 foram equivalentes à 66,24% dos 70% possíveis; e 1,87% do limite 

de 6%. Isto posto, podemos evidenciar que encontra-se cumprindo o que 

dispõe o dispositivo constitucional mencionado.  

 

Tabela 21 – Avaliação das despesas com Pessoal 2021 

 

 

* O valor aplicado refere-se ao acumulado do exercício até o período de referência. 
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A Presidência tem se dedicado bastante para aprimorar os 

mecanismos de controle da utilização, manutenção e abastecimento 

dos veículos utilizados pela Câmara.  

 
O Setor de Controle Interno realiza um acompanhamento 

constante destes abastecimentos e seus respectivos processos de 

pagamentos, bem como o acompanhamento das informações de 

consumo no sistema SIGA.  

No ano de 2021, os abastecimentos que foram realizados por essa 

Casa Legislativa totalizaram o valor de R$ 123.949,69 junto ao credor DS 

CUNHA DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, correspondendo apenas 2,42% do 

valor repassado, distribuídos conforme planilha abaixo: 

 
 
Tabela 22 – Avaliação das despesas com Combustível 2021 

11.2. VEÍCULOS E COMBUSTÍVEIS
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DESPESAS COM COMBUSTÍVEL 

Entidade 
Dotação 

Atualizada/30 
Paga até o mês 

Câmara de Vereadores de Serrinha R$ 203.020,68 R$ 123.949,69 

Transferência de Recursos 
                 

5.321.000,00  
R$ 5.121.059,16 

% Sobre o valor transferido - 2,42% 

% Sobre o valor estimado - 61,05% 

 
 

Observamos que o consumo de combustível representou apenas 

2,42%, sobre o valor recebido para a execução das despesas e 61,05% 

do orçamento previsto, revelando-se uma despesa bastante razoável. 

 
Gráfico 10 – Despesa Realizada x Valor Recebido 2021 
 

 
 

O Sistema de Controle Interno tem acompanhado o 

desenvolvimento das atividades voltadas ao controle de veículos e 

consumo de combustíveis, tendo apurado o que segue, no tocante ao 

desenvolvimento das atividades relacionadas a este aspecto durante o 

ano de 2021: 

 

§ A administração do controle de transportes é feita pela 

Controladoria; 
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§ O controle dos abastecimentos é feito pelo Setor de Controle 

Interno, por meio de planilha de acompanhamento de Km/l; 

§ Os registros pertinentes ao SIGA é realizado por uma terceirizada. 

 

 
Foi apurado no ano o desembolso de R$ 1.175,00 atinentes ao 

elemento 339014 – Diária Civil, estando em conformidade com o 

demonstrativo de despesa emitido pelo sistema contábil, representando 

apenas 0,02% do valor acumulado transferido a título de duodécimo e 

distribuído conforme podemos vislumbrar abaixo: 

 
Tabela 23 – Avaliação das Despesas com Diárias 2021 

DESPESAS COM DIÁRIAS 

Entidade Dotação Atualizada Paga até o mês 

Câmara de Vereadores de Serrinha R$ 9.909,32 R$ 1.175,00 

Transferência de Recursos R$ 5.321.000,00 R$ 5.121.059,16 

% Sobre o valor transferido - 0,02% 

% Sobre o valor estimado - 11,86% 

 

Gráfico 11 – Despesa Realizada x Valor Recebido 2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

11.3. DIÁRIAS
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Apuramos que o valor pago com diárias no exercício resultou em 

03 (três) processos de pagamentos distribuídos conforme tabela abaixo: 

 

Gráfico 12 – Despesas com Diárias 2021 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

O Controle Interno faz o controle das despesas referentes às diárias 

para que sejam utilizadas atendendo à Lei. Os processos alusivos ao 

elemento de despesa em tela foram todos analisados por este setor de 

controle, onde foi averiguado se estava formalizado e possuía toda a 

documentação necessária, bem como a comprovação das viagens. 

 
 

 

 
Foi apurado no ano o desembolso de R$ 6.900,00 atinente à 

publicidade; representando apenas 0,13% do valor recebido a título de 

duodécimo. 

11.4. PUBLICIDADE

R$0,00

R$200,00

R$400,00

R$600,00

R$800,00

R$1.000,00

R$1.200,00

Processo: 07807e22 -  D
oc. 50 - D

ocum
ento A

ssinado D
igitalm

ente por: A
L

E
X

A
N

D
R

O
 D

O
S R

E
IS M

E
N

E
Z

E
S - 07/04/2022 20:59:50, FA

B
IA

N
A

 PE
SSO

A
 D

E
 O

L
IV

E
IR

A
 - 07/04/2022 22:27:41

A
cesse em

: https://e.tcm
.ba.gov.br/epp/validaD

oc.seam
 C

ódigo do docum
ento: 8ebbb368-2138-460f-b71c-023dc9c9b44e



 

 

 43 
 

 
Tabela 24 – Processos de Pagamento de Publicidade 2021 

 

PAGAMENTO QTD. VALOR LÍQUIDO RETENÇÕES VALOR BRUITO 

ORÇAMENTÁRIO 13 R$6.900,00 R$0,00 R$6.900,00 

TOTAL 13 R$6.900,00 R$0,00 R$6.900,00 

 

 

Tabela 25 – Despesas com Publicidade 2021 

 

CREDOR OBJETO VALOR 

J.J.S. SILVA 
ME - Multi 

Publik 

DESPESA EMPENHADA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA 
EXECUÇÃO DE SERVIÇOS DE PUBLICAÇÃO DE ATOS OFICIAS EM 

JORNAL DE GRANDE CIRCULAÇÃO E LICENCIAMENTO DE SISTEMA 
(SOFTWARE) CONFORME PROCESSO ADM Nº 001/2021, DISPENSA Nº 

001/2021, CONTRATO Nº 001/2021 R$ 6.900,00

 

 
Os processos alusivos ao elemento de despesa em tela foram todos 

analisados por este setor de controle, onde foi averiguado se estavam 

formalizados e possuíam toda a documentação necessária para a 

formalização do processo e comprovação da despesa, bem como se 

estavam lançados no SIGA. 

 

 

Foi apurado no ano o desembolso de R$ 326.404,98 com despesas 

desta natureza, estando em conformidade com o demonstrativo de 

despesa emitido pelo sistema contábil, representando apenas 6,37% do 

valor acumulado transferido a título de duodécimo e distribuído 

conforme podemos vislumbrar abaixo:  

 

11.5. DESPESAS COM SERVIÇOS
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Tabela 26 – Despesas com Serviços 2021 

 

SERVIÇOS DE TERCEIROS - PESSOA 
JURÍDICA 

VALOR 
ACUMULADO 

% 

Serviços de Energia Elétrica  R$        12.638,29  3,87% 

Serviços de Fornecimento de Água  R$           1.269,39  0,39% 

Locação de Veículo  R$        90.000,00  27,57% 

Serviços de Informática  R$        13.188,00  4,04% 

Locação de Software  R$        29.440,00  9,02% 

Publicidade Institucional  R$           6.900,00  2,11% 

Outros Serviços de Terceiros - Pessoa 
Jurídica 

 R$      172.969,30  52,99% 

TOTAL  R$      326.404,98  100% 

 

Gráfico 13 – Despesas com Serviços 2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No exercício de 2021 foi apurado o desembolso de R$ 180.789,09 com 

despesas desta natureza, estando em conformidade com o 

demonstrativo de despesa emitido pelo sistema contábil, representando 

apenas 3,53% do valor acumulado transferido a título de duodécimo e 

distribuído conforme podemos vislumbrar abaixo:  

11.6.  DESPESAS COM CONSUMO
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Tabela 27 – Despesas com Consumo 2021 

 

DESPESAS COM CONSUMO 

MATERIAL DE CONSUMO VALOR ACUMULADO % 

Material de Consumo - outros  R$          23.391,17  13% 

Combustíveis  R$        123.949,69  69% 

Material de Escritório/material de 
Expediente 

 R$          13.688,58  8% 

Suprimentos de Informática  R$            5.250,00  3% 

Gênero Alimentício - Outros  R$          14.509,65  8% 

TOTAL  R$        180.789,09  100% 

 

Gráfico 14 – Despesas com Consumo 2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
No que tange à transparência dos atos legislativos da Câmara 

Municipal de Serrinha, a gestão vem tomando medidas visando ao 

aprimoramento e o controle sobre a parte orçamentária, financeira, 

patrimonial e administrativa, onde conta com um site próprio 

11.7. TRANSPARÊNCIA
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http://camaraserrinha.ba.gov.br/ que reúne todas as informações 

pertinentes à Casa Legislativa e ainda lhe direciona para o Diário Oficial 

e ao portal da Transparência. 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

O Diário Oficial pode ser acessado também através do site: 

https://www.indap.org.br/cad.php?redir=true&estado=Bahia&categoria

=Serrinha&palavra=C%C3%A2mara&pg=buscar 
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O controle Interno faz um acompanhamento mensal das 

informações que devem ser transmitidas ao Sistema Integrado de Gestão 

e Auditoria e os pedidos de reabertura dentro do sistema. 

 

 

 

 
A Controladoria faz o acompanhamento e revisão mensal das 

prestações de contas a serem remetidas aos órgãos de fiscalização 

externa, sob o enfoque do controle interno, com a produção dos 

relatórios de controle respectivos; análise de todos os informes cadastrais 

e mensais inseridos pela Instituição e geração dos relatórios exigidos em 

norma própria do TCM-BA; acompanhamento diário das atualizações e 

surgimentos de novas normas; acompanhamento diário das publicações 

referentes ao Município feitas pelos órgãos de Controle externo; 

avaliação do repasse e das despesas mensais, análises de processos de 

pagamentos e licitatórios. A partir das análises realizadas, procedemos 

com orientações em cima das falhas constadas. 

 
 

12. DAS RESOLUÇÕES DO TCM

12.1. SIGA

13. DA CONTROLADORIA
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Atua no controle de todas as despesas da Entidade, 

principalmente nas atinentes aos gastos com pessoal, combustível, 

diárias, publicidade e material permanente.  

 

A Unidade Central de Controle Interno realiza um 

acompanhamento constante das notificações expedidas pelo Tribunal 

de Contas, cujas respostas foram solicitadas pela Controladoria Interna 

junto aos diversos setores responsáveis e concatenada pela mesma para 

fins de apresentação definitiva à IRCE. 

 

Até a data de conclusão deste relatório, o Poder Legislativo 

recebeu as notificações dos meses de janeiro a dezembro de 2021. 

Entretanto, as notificações de julho a dezembro encontram-se em 

andamento.  

 
O sistema de controle interno, juntamente com a Presidência, 

intensificou o controle, avaliando as atividades voltadas ao 

encerramento do exercício. 

 
A Controladoria auxilia frequentemente os setores no andamento 

das suas atividades para um resultado mais eficaz, a fim de cumprir as 

exigências legais. 

 
 Foram realizadas consultas pelos funcionários com o intuito de 

sanar dúvidas que surgem no dia a dia referentes ao desenvolvimento de 

algumas atividades e procedimentos pertinentes à Administração 

Pública.   

 
A Controladoria Municipal manteve frequente contato com a 9ª 

INSPETORIA REGIONAL DE CONTROLE EXTERNO do Tribunal de Contas dos 

Municípios do Estado da Bahia, localizada na cidade de Serrinha, 

almejando dirimir dúvidas do jurisdicionado, bem como complementar 
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informações requeridas pela IRCE quando da análise dos documentos 

que compuseram as prestações de contas mensais. 

 

 

 

 
A avaliação dos resultados da gestão governamental perpassa 

pela análise do cumprimento dos critérios de eficácia, eficiência, 

efetividade e economicidade, apurados no decorrer da execução das 

diversas ações governamentais. 

 

Em si tratando do cumprimento do papel constitucional vinculado 

ao Poder Legislativo, a Câmara de Serrinha, no curso do exercício, 

cumpriu seu papel constitucional como Órgão legislador, onde fica 

evidenciada uma atuação constante desta Casa, podendo figurar 

como destaque a aprovação e discussão de projetos, requerimentos, 

emendas, sessões ordinárias, sessões solenes, sessões extraordinárias, 

realização na Casa de audiências públicas, transparência nos atos, 

cumprimento das obrigações que lhes compete, dentre outros.  

 

Por fim, concluímos que a atual gestão pautou-se na estrita 

observância dos princípios constitucionais da Administração Pública, 

atentando para as determinações legais e recomendações dos órgãos 

de controle, as quais resultaram numa avaliação extremamente positiva, 

demonstrando comprometimento inerente à uma gestão responsável. 

 

14. AVALIAÇÃO DE RESULTADO DA GESTÃO
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As atividades realizadas pelo controle interno referente ao 

exercício financeiro de 2021 foram consubstanciadas na Legislação e 

Princípios que norteiam a Gestão Pública, bem como através das 

Normas, Instruções, Resoluções do Tribunal de Contas dos Municípios do 

Estado da Bahia. 

 
O Controle Interno do Legislativo procurou aperfeiçoar a execução 

do seu trabalho no acompanhamento da Gestão Fiscal, sobretudo no 

que trata da fiscalização contábil, financeira, orçamentária e 

patrimonial, buscando no exercício de sua função, mediante o 

acompanhamento e a avaliação dos controles existentes, zelar por uma 

correta aplicação dos recursos públicos, orientar a Gestão desta Casa 

Legislativa e contribuir para a efetivação dos procedimentos cabíveis e 

cumprimento das normas legais com o fito de atingir o alcance de um 

resultado eficiente e eficaz. 

 
A partir dos resultados obtidos e registrados no decorrer deste 

relatório, que foram compiladas de forma clara e objetiva, verifica-se que 

não foram detectadas irregularidades que possibilitassem danos ao 

Erário, nem sujeitas a abertura de processo administrativo para apuração 

dos fatos ou que comprometesse a gestão desse Poder.  

 
Diante do exposto e ciente do desenvolvimento da função e dever 

atribuído a esse Órgão de Controle Interno, por adotar medidas 

orientadoras, corretivas e disciplinares, considera-se regular a prestação 

de contas do exercício financeiro de 2021. 

 

15. CONSIDERAÇÕES FINAIS
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É o relatório e a conclusão. 

 

Serrinha-BA, em 22 de Março de 2022. 

 

Manoel Santos da Silva Junior 
Controlador Geral do Município 

Câmara Municipal de Serrinha/BA 
 

 

 

 
Em atenção ao quanto preconizado no art. 21 da Resolução TCM 

nº 1.120/05, declaro ter tomado conhecimento das conclusões contidas 

no Relatório de Controle Interno referente ao exercício financeiro de 

2021, em seu inteiro teor, ao que me pronuncio consensualmente com 

relação ao parecer emitido pelo competente órgão, recomendando à 

Controladoria a adoção das providências necessárias ao regular 

cumprimento de todas as exigências legais vigentes. 

 
Serrinha (BA), 22 de março de 2022. 

Ciente em:____/____/2022 
 

 

Alexandro dos Reis Menezes 

Presidente da Câmara Municipal de Serrinha 
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